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Uno schema ragionato di Progromma ver un rilasncio dells
1

Politica de

Territoric in Italiz

(ippunto per 1'On.Di Jonato,resvwonsacbile del Divartinento
Territorio,Casn,Ambiente del PSI)

L.

A distanza di pih di 40 anni dalla Legge che tuttora

regola la attivitad di Pianificazione territoriale in Italia
occorre seriailente riproporre una auovzs Legge, che inquadri
l'intera zateria, e che sopratutto metia ordine fra le "com-
petenze" e le "iniziative" che si sono via via succedute in
questi anni, in particolzre con la istituzione delle Regioni,
ma anche attraverso varie leggi nazionali di intervento setto—

riale

2.
ge di
sto €

sul territeorio.

Gssenzialmente, la nuova legge dovrebbe essere una leg—
"procedure", che unifichi - in un procedimento previ-
scadenzato nel tempo —~ la formzzione e la adozione dei

diversi "strumenti urbanistici" (cosi come si sono chiamati
cuelli introdotti dalla Legge del 1942).

3e

In particolare la nuova legge dovrebbe prevedere:

3.1 I contenuti e le modalitd di elzborsziae/adozione
di uno schema di Piano territoriale nazionale, che
sl occupi evidentemente solo delle scelte territo-—
rizli di jinteresse nazionale, quelle che,pur riguzrdan-
do territori regional;,coinvolgono l'interesse del-
la Comunita nazionale nel suo complesso.

3.2 I contenuti "formali" dei Piani territorisli regional%,

allo scopo di mettere ordine nells lettura stesss
di tali piani da parte del governo cenirale, senpre
al fini dellz valutazione degli interessi nazionzli,
(Per contenuti "ormali' si intende: non le specifiche
scelte territoriali e localizzative —che non coin—
volgano interessi nazionali -~ proprie dell'autononia
regioncle, ma l'esistenza nei piani regionali di
certe indicazioni e procedure, che ne permettano

1l loro 'assemblaggio" a livello multiregionale,
interregionale e nazionale).

3.3 I contenuti "fornmali" dei Piani territoriali sub-regio-
nalli, quando questi corrispondanc all'esercizio di
autonomie locali (province, comuni, etc.) istituite
da legzgi nazionali, e le procedure del loro ingqug-

dramento nella pianificazione territoriszle, nazionale
e regionale.
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- Fra i contenuti del Piano territoriale nzzionszle

dovrebbero essgsere indicati:

& 5 Unz riportizione eventuale del territorio nazio-
nale - ai fini della funzionalitad della politica
nazionale della cittd e del territorio - in "siste-
mi" di citta(o "sisteni urbani" o "sistemi metro—
politoni"),verso i quali si possa zdottare una
nolitica di interventi "omogenea'" e "comparabile"

i

a livello nazionzle,

4.2 le aree e 1 territori di "interesse nazionale™"
che sono o dovrebbero essere oggetto di intervento
(e di salvaguardia) per una politica nazzionale
dell'-mbiente, o per qualsiasi altra politica di
svilupno settoriale (energia, industria, trasporti,
difesa,etc.) che avesse un inmpatto ambientale e ter—
ritoriale).

B La nuova legge dovrebbe altresl introdurre — definendone
con una certa precisione le modalita di funzionamento - un nuo¥o
"strumento" della pianificazione sovra riordinata: il "™ontratto
di Programma"fra Eanti pubblici.

Infatti nel riordinamento formale delle procedure di
pianificazione territoriale ai diversi livelli (Stato, Regioni,
Enti locali), né le "leggi" (statali, regionali) né i "piani®
dovrebbero essere troppo appesantiti da elementi di contenuto
né da elementi di modalitz attuative; leggi e cosiddetti
"strumenti" dovrebbero essere snelli ed essenziali: le leggi
linitersi ad aspetti procedurali e i “pizni" riguardare solo
"obiettivi" territoriali (quantitativi e cartografici). Le
rmodalita attuative piuttosto che = "norme" di legge o di piano
dovrebbero essere riservate ad un nuovo strumento: il contratto
di pisno, che é un documento elaborato e sottoscritto in corune

ro diversi enti-operatori nel quadro dei compiti di attuazione
ei piani.

I contenuti dei contratti di piano dovrebbero essere
veramente lasciati liberi all'iniziativa contrattuale delle
parti interessate, purché rispettosi dei vincoli e degdi obietti-—
vi dei piani. o

£
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o

By = Cizscuno dei punti sopra richismati relativi aqhn rilon-
cio della legislozione sulla piznificazione territorizle in Ita—
lia, dovrebbe naturalmente essere approfondito attentamenﬁq,in
sede di preparzzione del progetto di legge.

Sopr-tutto la nuova legge dovrebbe armonizzarsi coq&'ordi—
nozento amministrativo italizno, e con le legislazioni precorse.
Un contributo nrezioso potrebbe perd recare la conoscenza dell ‘ordi=
nczmento e delle procedure introdotte recentemente in Ileuni
altri psesi europei, in particolare in Grsn Bretagna,in Francia
e in Germania, paesi che per dimensione e problemi costituiscono
un buon esempio analogico per il nostro peceses
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In tutti e tre questi peoesi alla fine degli anni60
e gli anni 70 si sono "riformate" le procedure di pisnifica-
zione territoriale con precise iniziative legislative, che
hanno nesso in essere un "sistema" che é ancora sotto cnalisi
e valutazione. In Trancia, inoltre agli inizi degli: anni 80
con il »rimo soverno delle sinistre, si € operata una ulterio-—
re "riforma della pianificuzione" (nuova legge del 1982), con
lz guale si é dato un nuovo assetto anche 2gli strumenti dells

nicnificazione terriderizle.

In Gran Bretaogna, la legge fondamentale del nuovo siste—
na é 13 "Leggesulla Piarnificazione Urbana e Territorigle”
(Town snd Country Planning Act) del 1971 (con emendamenti del
1972), che istituisce i "Pioni di Struttural (Structure Plams)
a livello di Contea; e i "Piani Locali" (Locsl Flans) a lgvello
@i Distretto (questi ultimi piani locali sono perd di natura
diversa). La legge, e successive normative amrministrative, pre-
cisano le diverse procedure per l'elaborazione e la gestione
dei plani ai due livelli predetti, nonche i loro rapporti con
1'autorita centrale di gestione, il Dipsrtimento vper 1l'Ambiente:
(Department of %The Environment).

Particolarmente significativi sarebbero nella esperienza
inglese (ai_fini dells eventuale nuovs lesge italiana) appunto
le modzlitd "procedurzli', per assicurare la necessaria coeren—
za (conformitd) dei pisni ai diversi livelli (certification),
nonché il sistema di "partecipazione pubblica", o meglio di
"esame in pubblico" dei piani, provocato dal Dipartimento del-
1'Anmbiente,

In Germanigz federsle, la legge fondamentale del rinnovato
sistema di piaznificazione territorizle a2 livello federale &
lo "Legge sulla Sistemazione dello Spazio" (RaumOrdnungGesetz,
dettz "ROG", del 1969) che riordind, mise ordine in una sntica
ed importante legislazione sulla pianificazione territoriale,
fondata sopratutto sulla autonomia dei L#nder.

Fra 1 contenuti pilu interessanti della legge, (che potreb-
bero isvirare una nuova legge itzliana) € il mandato al governo
federale {liinistero federale per la Piznificzzione Territorizle,
le Costruzioni, e lo Sviluppo Urbano di elsborare un "Programma
di Pianificazione territoriale a livello federale" (BundesRaum—
OrdnungPrograrme, detto'BROP"), contenente:

a) Zli obiettivi per uno sviluppo "generale" gpaziale del
tefritorio federale (strategie resionali all'interno di una DO
litica generzle: miglioramenti dell'infrastruttura; migliora~
menti in materia di gualiti dell'ambiente; miglioramenti nella
struttura regionale dell'econonia; riequilibrio degli insediz-
nenti; distribuzione spaziale dei compiti funzionali);
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b) una znalisi delle tendenze
¢) la distribuzione generale spaziale delle risorse
disponibili(snecizliente finanziarie e federali)
con lz determinazione delle "unitéd territoriali®
(GebietEinheiten) in ragione delle guali valuha—
re la distribuzione suddetta, i centri di sviluppo
e le direttrici o assi generali a livello federzle
cul conformare le decisioni a livello di regione

I1 » ‘p“o, qg-veﬂwonﬁle- 4 . .
npROE to emanatb,dopo negoziato con i Lander,nell975.

In Francia, il sistema di pisnificagzione territoriale
vizente da lungo tempo, é stato "inquadrato",ma non sostanzial-
mente modificato,dalla nuova Legge del luglio 1982, detta
di "Riforma dellc Pianificazione"(Reforme de 1la Planification
Tzle legge si occupa essenzizlmente di stabilire i nessi conte-
nutisvici e procedurali fra il "Piano della Nazione"e i "Piani
delle Regioni™: di entrambi fissa contenuti e strumenti, in una
logica economica-territoriale molto integrata; per es., i Piani
delle Regioni "faranno zppsrire" due propcste: 1)Progetti in
zateria di sviluppo delle attivitad produttive: agricolturea,
industria servizi e la domanda di infrastrutture deve essere
come un "accompagnanento" dello sforgzo regionale in favore del
rilancio delle attivitd produttive; 2) la pianificazione dello
spazic regionale che la regione deve prendere a carico appogsian—
dosi sugli "agglomerati", i bacini di occupazione, i "pays" cioé
le aree e le zone "tipiche" del pzese.

L'aspetto pil significativo della nuova legislazione fran-
cese (da utilizzare nel rilancio dellsa pianificazione territoriale
in Italia) sono i nuov1 strumenti di essa, in particolare i
“Contratti di Piano” (Contracts de Plan): " I conteatti di piano
possono essere sottoscritti fra lo State da una parte e dall'zl-
tra da Regioni, altre Collettivitd territori-li o loro Consorzi,
Imprese pubbliche o private o Persone morali. Le Regioni, a loro
volta, possono sottoscrivere dei contratti di piano con le
Collettivita territoriali che competono loro, o con altre Regio-
ni, con Imprese pubbliche B Private, con Persone morali, di di-
ritto pubblico o privato." La procedura contrattuale,affermano
gli estensori della nuova legge,si inmpone per eseguire il piano
nazionale e i piani regionali dal momento che la Nazione e le
Regioni hanno loro propri Piani. I contratti Stato-Regioni,ini-

iati dalle Regioni permettono la convergenza di politiche re-
glOﬂgll e nazionzli che sono complementari; ciascun livello
finenzia le politiche che rigusrdsno la sua propris responsabi-
lita. I contratti di pizno sono eleborati e firmati a livello
regionale dal Commissario della Repubblica della regione e dal
Presidente del Consiglio Regionale, dopo arbitrato sul piano
nzzionale degli impegni dello Stato.
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