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CAPITULO X

Planificacion para el desarrollo

FRANCO ARCHIBUGI, JACQUES DELORS
y STUART HOLLAND |

Se ha argumentado que la actual crisis de las economias
europeas occidentales es fundamental y estructural, mas que ci-
clica y de corto plazo. Refleja profundos cambios en el poder
economico, el menor de los cuales no es el del crecimiento del
big business en lo que se ha llamado sector mesoeconomico, y
una pérdida relativa de influencia del estado capitalista moderno
en la actividad economica. Refleja ademas cambios generales en
la demanda privada de bienes de consumo a los niveles existen-
tes de distribucion desigual de la renta, y una tendencia hacia el
paro tecnolodgico incluso en los sectores «modernos» de activi-
dad. La crisis es tanto ideologica como politica.

Esta crisis en la ideologia y el poder democratico guarda
relacion, por lo tanto, con los problemas estructurales inherentes
- a una transformacion de largo alcance de la economia de merca-
do y de la sociedad. Estos cambios, algunos de los cuales han
generado de hecho avances sociales de importancia, particular-
mente en las condiciones de empleo y en la seguridad social, no
se han visto acompanados por nuevos métodos actualizados de
analisis o de direccion del aspecto social de la economia que, al
introducir medios diferentes para el control democratico y la dis-
tribucion del crecimiento, habrian podido transformar la presen-
te crisis a traves de un nuevo modo de desarrollo planificado.

Una accion efectiva contra el paro estructural y la inflacion
debe trabajar, por lo tanto, con dos objetivos. Una transforma-
cion del modelo de crecimiento de posguerra en un nuevo mode-
lo de crecimiento, que a su vez requerira nuevas perspectivas
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para una asignacion de recursos predominantemente social en
vez de privada, con una extension del consumo social frente al
privado. Ello requiere una urgente actuacion, tanto a nivel
nacional como a nivel de la Comunidad Econdmica Europea,
para hacer frente a la conducta de las firmas mesoeconomicas,
en la estructura de la oferta de bienes y servicios, en la forma-
cion de los precios, en el empleo, y en el mercado de capitales,
donde ocupan hoy una posicion dominante.

La realizacion de este nuevo modelo de desarrollo exigira en
parte una nueva planificacion economica y social basada en una
eleccion coherente y democratica de objetivos sociales priorita-
rios; un sistema permanente y al mismo tiempo flexible de nego-
ciacion social para el cambio, extendiendo en particular el papel
de los sindicatos mas alla de la negociacion tradicional sobre
salarios y condiciones de trabajo, cuyos términos de referencia
se establecen en la actualidad por el capital publico y privado.

Seria temerario intentar presentar de modo inmediato solu-
ciones milagrosas para estos problemas, que supondrian nada
menos que una transformacion social. Sin embargo, los princi-
pales elementos de un modelo de desarrollo de este modo trans-
formado son claros, y podrian ser articulados a nivel nacional o
a nivel de la Comunidad, con grados variables de intensidad.

Redelinicion de la estrategia economica

Si nuestra sociedad desea cortar el desempleo estructural y
la inflacion a largo plazo de modo efectivo, es esencial hacer v
aplicar una estrategia coherente y los medios para hacerla efecti-
va. Ello significa cambios decisivos para nuestras instituciones.
El exito de tal esfuerzo dependera, esencialmente, de un cambio
de relaciones entre los tres principales actores econdmicos y
sociales en el sistema actual: gobierno, sindicatos y organizacio-
nes patronales. Debe abarcar las siguientes nuevas dimensiones:

Una ampliacion del objetivo de las negociaciones entre los
implicados en la vida economica, tanto en términos de contenido
como en el de los participantes en la negociacion. En lo que se
refiere al contenido, es importante tomar en consideracion no
solo la mejora directa de las partes implicadas (salarios y benefi-
cios), sino también la distribucion (rentas desgravadas, facto-
res indirectos, transferencias impositivas, servicios comunita-
rios), asi como factores cualitativos (horario y condiciones de
trabajo, participacion en las decisiones dentro de la empresa).

Una democratizacion de la toma de decisiones, incluyendo el
gobierno central y local, los empresarios, y los sindicatos.
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Un nuevo entramado institucional para la negociacion del
cambio, agrupando a los representantes del gobierno, de las
patronales y de los sindicatos. Deberia ser obligatorio consultar,
al menos, con este cuerpo, a pesar de que los puntos de vista
expresados por sus miembros sobre las principales opciones de
politica economica a corto y medio plazo no tienen por qué ser
las mismas.

Un reforzamiento de la primacia del debate politico y una
ampliacion de la toma de decisiones politicas. Ello implica el for-
talecimiento de los parlamentarios, que deberian estar en condi-
ciones de adoptar las decisiones fundamentales que se refieren a
la sociedad.

Un nuevo entramado planificador para ayudar a los repre-
sentantes de los grupos sociales relevantes a hacer realidad las
opciones adoptadas. Los cuerpos oficial u oficiosamente respon-
sables de preparar las bases tecnicas de la planificacion podrian
hacer mejor uso de su papel y experiencia con formas mas efec-
tivas de dialogo y negociacion. Sin ello se veran condenados a la
preparacion de previsiones sin capacidad para realizar ningun
cambio real.

Un nuevo modelo de desarrollo

La ejecucion plena de un nuevo modelo de desarrollo se
habra de someter a un numero de condicionamientos.

En primer lugar, la opcion entre varios objetivos en nuestras
sociedades. En la actualidad, los gobiernos y los mayores gru-
pos de presion llaman al mismo tiempo a un crecimiento conti-
nuo de los niveles materiales de vida, una mayor calidad de vida,
mas igualdad social, mas autonomia y mas compromiso publi-
co, etc. Algunos de estos objetivos deben tener clara preferencia
sobre otros.

En segundo lugar, la realizacion de un nuevo modelo de
desarrollo tendra que ser un proceso a largo plazo, ya que
requerira cambios de gran alcance en la estructura de la produc-
cion y el empleo. Sin embargo, el ritmo de ajuste sera probable-
mente mas rapido y dramatico en los primeros afos. Ello incre-
mentara los riesgos sociales y causara rupturas en las actitudes
aceptadas, especialmente porque es previsible que el crecimiento
sea mas lento en el futuro. Se tendran que establecer nuevos mé-
todos para asegurar que tales cambios puedan ser hechos sin
comprometer el objetivo del pleno empleo; por ejemplo, una
reduccion del horario de trabajo semanal con una igualacién del
derecho al trabajo.
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El nuevo modelo no se puede desarrollar separadamente del
entramado economico y monetario basico, las incertidumbres
considerables que se derivan de la necesidad de una nueva divi-
sion internacional de trabajo, las luchas entre paises por la. dis-
tribucion de la riqueza, etc.

Estas tendencias suscitaran problemas dificiles para la direc-
cion economica de los gobiernos: remodelacion de las normas
de consumo, inversién y capacidad competitiva, renegociacion
de la distribucion del empleo, etc. La solucion a estos problemas
solo puede encontarse a través de nuevas formas de planifica-
cion y de cambios en el sistema econdmico, con nuevos proce-
sos de negociacion democratizada para el cambio.

En este nuevo modelo de desarrollo de la sociedad se debe
prestar mayor atencion a los factores cualitativos que determi-
nan de modo creciente el bienestar real: crecimiento en el tiempo
de ocio y en su empleo, mejora de las condiciones de trabajo,
proteccion del medio ambiente y cambios en la intervencion
publica (por ejemplo, transporte publico frente a transporte
privado).

Es esencial, por lo tanto, que los deseos y las necesidades de
la poblacion se vean mas representados y comprendidos. La
informacion proporcionada por el mercado debe ser comple-
mentada y corregida por otros medios, como las encuestas y los
sondeos, desarrollo de los indicadores sociales, etc. Una propor-
cion crecientemente mayor del producto nacional deberia ser
empleada para responder a estas necesidades, reasignando
recusos y realizando las necesarias opciones.

Este nuevo hincapié en los factores cualitativos significara
una necesaria reasignacion del producto nacional. Ello, de
hecho, esta en linea con ajustes que, de algin modo, se han
hecho imprescindibles por los acontecimientos recientes, al ser el
objetivo fundamental frenar el crecimiento de ciertos tipos de
gasto para liberar recursos para otros gastos, producir las
exportaciones necesarias para equilibrar la reciente subida en el
coste de algunas importaciones, y proporcionar ayuda a los pai-
ses en vias de desarrollo. Estos cambios han de conducir a una
mayor reorganizacion y un mayor control social de la estructura
de la produccion, y se deben ver acompafiados por una accion
para alinear la estructura de los ingresos con la nueva norma
social de produccion.

En lo que respecta al consumo privado, deben darse pasos
para promover la produccion de bienes de mejor calidad y dura-
bilidad, luchando contra la obsolescencia artificial y tratando de
frenar el crecimiento general del consumo privado a medio pla-
zo. Tales medidas —que en su conjunto deberian verse compen-
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sadas por un incremento en el consumo publico— deberian
incluir:

— estimulos al ahorro personal, en particular a medio plazo;

— revision de ciertas formas de préstamo bancario vy de
endeudamiento de los consumidores, incluyendo las tarje-
tas de crédito, etc.; ,‘

— revision de ciertas técnicas de venta, tales como la venta
por correo, etc.;

— reduccion de la publicidad superflua, no solo sobre una
base voluntaria, sino también a través de la organizacion
de publicidad correctiva y comparativa, etc.;

— limitacion de ciertos tipos especificos de consumo (por
ejemplo, los que ponen en peligro la salud, las innovacio-
nes espureas del tipo yo también);

— introduccion de medidas distintas de las impositivas para
reducir el consumo;

— organizacion y ampliacion de los derechos de los con-
sumidores a traves de la proteccion de la salud y de la
seguridad; informacion y educacion, consulta y represen-
tatividad.

En lo que respecta al consumo del sector publico (y a los
pagos por transferencias sociales), las reformas necesarias deben
ser llevadas adelante para hacer que las medidas en el campo de
la salud, de la seguridad social, la educacion, etc., sean mas efec-
tivas socialmente.

En lo que respecta a las inversiones ligadas directamente a la
produccion, los objetivos deben ser:

— promover la inversion necesaria para realizar los ajustes
estructurales que han hecho precisos los cambios en los
precios relativos, en particular en el campo de ia energia y
las materias primas, la nueva division internacional del
trabajo, etc.;

— promover un ritmo de crecimiento economico mas estable
relacionado con los objetivos de uso y consumo social,
negociados a través de nuevos procedimientos de planifi-
cacion enfocados sobre el big business y el sector meso-
economico;

— usar la imposicion y una mayor selectividad en la distribu-
cion del crédito con objeto de disuadir la sobreinversion y
la innovacion resultantes de la practica de la diferencia-
cion de modelos y la «obsolescencia planificada ».

— posiblemente, crear un fondo de inversion al estilo sueco,
en el que las empresas tendrian que ingresar parte de sus
beneficios, y del cual solo se podrian liberar recursos des-
pués de consultar u obtener el acuerdo de los sindicatos.
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En el campo del gasto publico, dado el hincapié que se hace
en los factores cualitativos, se debe mantener o reintroducir la
prioridad de la inversion y los servicios humanos y sociales, a
pesar de que ello implica mayores gastos de explotacion que la
inversion publica en pura infraestructura economica. Por una
razon: tales servicios publicos y sociales han sido en muchos
casos descuidados o han perdido peso respecto al consumo pri-
vado. Mas aun, la expansion de los servicios sociales es un area
clave para la absorcion a largo plazo de una fuerza de trabajo
que no puede obtener un trabajo industrial asegurado bajo
condiciones de desplazamiento del trabajo a causa del progreso
técnico.

Por todo ello, el criterio basico deberia ser la calidad del ser-
vicio prestado a la poblacion, y no simplemente el coste financie-
ro cde la inversion. La inversion y los gastos de explotacion
requeridos para alcanzar el pleno funcionamiento deberian ser
tratados como un coste. Los proyectos de infraestructura social
deberian emprenderse en el contexto de una reestructuracion
planificada de los recursos. Los proyectos interrelacionados
deberian ser planeados conjuntamente, tanto para mejorar el
servicio prestado (por ejemplo, politica coordinada para el trans-
porte publico, la vivienda y el urbanismo).

Con objeto de asegurar que los planes de inversion publica
(especialmente en cuestiones recreativas y artisticas) proporcio-
nen un resultado optimo en términos de la utilizacion social de
los fondos disponibles, se deben tener en cuenta a la hora de pla-
nificar y seleccionar estos proyectos las opiniones de la pobla-
cion, como usuarios potenciales de esta infraestructura. A través
del intercambio directo de informacion y representatividad, los
mismos trabajadores podrian determinar queé servicios quieren y
necesitan, donde y cuando. Estos pasos deben ser dados para
que todos los sectores de la poblacion, y en particular los mas
desposeidos, puedan obtener beneficios reales de los nuevos pla-
nes para promocionar el ocio social y la infraestructura cultural.

Cambio estructural, social y espacial

Como se ha indicado ya, la politica de empleo debe ser
replanteada para tomar en consideracion la tendencia al paro
tecnologico en la industria y la falta de industrias enteramente
nuevas que sean intensivas en trabajo en el presente horizonte
técnico.

Ello deberia implicar una redefinicion del derecho al trabajo,
que trascienda tanto el puro derecho de mercado de los trabaja-
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dores a ofrecer su trabajo a los empresarios, en los términos que
pueden encontrar, como el derecho general al «pleno empleo»,
implicito en los compromisos de bienestar general del periodo de
la posguerra. La actual tendencia estructural al paro muestra
claramente que no todos los trabajadores pueden ser empleados
de modo indefinido con cualquier salario.

El progreso técnico podria asegurar en algunas industrias la
semana de trabajo de cuarenta horas, mas horas extraordinarias
para algunos trabajadores, pero implicaria paro permanente o
casi permanente para otros. Salarios mas bajos para los traba-
jadores en general no garantizarian el pleno empleo a nivel
macroeconomlco, a causa de la reduccion de la demanda efecti-
va en la economia en su conjunto, que desincentivaria la expan-
sion de la economia y de la productividad.

La politica de empleo, por lo tanto, debe ser replanteada en
un contexto social, en el que las ganancias de productividad ya
no sirvan para acrecentar principalmente el capital, mientras los
trabajadores parados pagan los costes. Si el progreso técnico tie-
ne que proporcionar un avance a la sociedad, en vez de ser la
ruina de grupos concretos de trabajadores, debe ser mas iguali-
tariamente distribuido entre toda la sociedad en su conjunto. Lo
cual se refiere tanto a los ingresos como a los puestos de trabajo.

Desde el punto de vista del ingreso, las politicas publicas
deberian concentrarse en la redistribucion de los incrementos del
ingreso derivados de la productividad entre la industria y los
demas sectores de actividad. Ello requiere nuevas dimensiones
de la politica fiscal, que trasciendan no sdlo el inutil subsidio del
beneficio privado mediante dinero publico a través de exencio-
nes o desgravaciones fiscales, sino también una politica impositi-
va selectiva, con diferente incidencia en los diferentes sectores de
actividad.

Los ingresos y los puestos de trabajo estan claramente in-
terrelacionados. Con avances en la productividad y su redistri-
bucion, seria concebible una reduccion de las horas, dias o
semanas de trabajo a lo largo del afio, asegurando a la vez un
incremento de los ingresos de los trabajadores. De modo similar,
con una reduccion del tiempo individual necesario en ramas
concretas de actividad, mas personas podrian ser empleadas,
tanto en estos como en otros sectores de actividad, financiados
mediante la redistribucion de la productividad y el ingreso en el
sistema en su conjunto.

Esta dimension estructural de las nuevas politicas de empleo
y productividad implica, de modo claro, una redistribucion so-
cial de envergadura del ingreso entre diferentes grupos y clases.

Ello deberia orientarse en dos dimensiones principales.
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En primer lugar, lo que se conoce como salario social debe-
ria ser incrementado mas alla de las condiciones minimas esta-
blecidas como subsidios de desempleo, ayudas familiares, subsi-
dios suplementarios de bienestar, etc.

En segundo lugar, el concepto de salario minimo basico
deberia ser ampliado a una politica del ingreso minimo basico,
tanto para los asalariados como para aquellos que no pueden
encontrar empleo por razones de incapacidad, edad, etc.

La viabilidad macroeconomica de incrementos especificos
en estos ingresos personales y sociales estara en relacion con el
grado de progreso posible en los diversos paises a través de nue-
vas formas de planificacion y negociacion social del cambio. En
este contexto, el maximo impacto de un minimo numero de
empresas mesoeconomicas hace viable un grado coherente de
relaciones planificadas entre ganancias en la productividad y
distribucion del ingreso.

De modo adicional, estas dimensiones estructurales y socia-
les del cambio deberian estar relacionadas con la distribucion
espacial del cambio entre regiones y areas urbanas, incluyendo
el desempleo concentrado dentro de las ciudades.

El consiguiente cambio estructural, asi como la distribucion
regional y urbana de una estructura equilibrada del empleo, exi-
giran claramente un cambio relativo en la relacion entre sector
publico y sector privado en cuanto a la asignacion de recursos.
Nuevas intervenciones, dirigidas por la empresa publica en las
industrias manufactureras o de transformacion, seran proba-
blemente necesarias para compensar las vacilaciones de la
inversion privada y la preferencia por la localizacion en areas
centrales.

la experiencia ha demostrado que la escala y la naturaleza
de las ayudas existentes a nivel regional (subsidios y transferen-
cias) son insuficientes para reducir diferencias regionales persis-
tentes. Su impacto en la localizacion es minimo, sobre todo en el
caso de las grandes firmas en el sector mesoecondmico, que
estan mejor equipadas en términos de direccion para establecer
nuevas industrias en las regiones menos desarrolladas®. El coste
presupuestario de este tipo de intervencion ineficaz es inflacio-
nista, dado que los recursos disponibles se malgastan a menudo,
por ejemplo, en las mayores empresas, que son las que necesitan
menos ayuda. Mientras tanto, la reduccion de los ingresos efecti-
vos por via impositiva actia como un desincentivo para la refla-
cion gubernamental. Tales medidas pueden ser efectivas solo si

! Ver el informe citado en la nota 11 del cap. 8, sobre «Incentivos al Desarrollo Regional.
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son parte de una planificacion directa y selectiva de la inversion
con objetivos cuantitativos especificos. |

Las ideas apuntadas anteriormente pueden parecer inade-
cuadas en el actual clima de recesion. Sin embargo, las condicio-
nes previas para la recuperacion no deben verse oscurecidas por
las caracteristicas inmediatas y perjudiciales a corto plazo de la
presente crisis. Por esta razon, las «politicas reflacionistas»
deben encontrar nuevas bases y basarse en nuevos enfoques del
desarrollo, nuevas pautas de consumo, y nuevas dimensiones de
la politica social. Ahora es el momento de preparar el camino
para una futura pauta de desarrollo que sea mas coherente y
menos anarquica, mas justa socialmente y menos inflacionista,
especialmente dado el hecho de que los remedios tradicionales se
han mostrado tan ineficaces y tan incapaces para combatir la
combinacion de inflacion y paro.

Planificacion para el cambio

Los actuales metodos de toma de decisiones en la sociedad,
frecuentemente oligarquicos y literalmente elitistas, son en gran
medida inapropiados para poder realizar las recomendaciones
senaladas, y en la practica tienden a inhibirlas o a obstruirlas. Si
se desea lograr algun progreso cambiando el modelo de desarro-
llo, deben introducirse cambios paralelos en el acceso de las par-
tes interesadas al proceso de toma de decisiones sobre el cambio
en si mismo.

Ello significa no solo una ampliacion de area para la nego-
ciacion del cambio, que incluiria una mas amplia presencia de
ios sindicatos, sino también un papel ampliado para la represen-
tacion de los consumidores, de los intereses locales y regionales,
etcétera.

Tal acceso solo sera efectivo si se basa tanto en una amplia-
cion de la informacion existente, restringida hoy a los gobiernos,
como en la elaboracion de nuevas formas de contabilidad social
y economica.

Esta elaboracion deberia ser tridimensional y paralela al
analisis de planteamiento del cambio en si mismo. En otras pala-
bras, deberia ser estructural, social y espacial en su contenido.
Deberia no solo tender a proporcionar un nuevo guion de lo
posible, sino también a crear el entramado basico para un cam-
bio de hecho en el uso de los recursos en una estructura de plani-
ficacion democratica.

Las diversas partes comprometidas en la negociacion —in-
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cluyendo al gobierno, las organizaciones patronales y los sindi-
catos— deberian tener todas las oportunidades para obtener
informacion acerca de los métodos de analisis y de evaluacion
de los datos disponibles y ayuda para determinar las prioridades
para ampliar los objetivos de la contabilidad nacional y otras
estadisticas.

Las nuevas cuentas desagregadas deberian cubrir lo si-
guiente

— consumo € inversion social;

— clasificacion de doble entrada en la produccion —particu-
larmente del producto nacional— por funciones y catego-
rias econémicas ingresos desagregados por categoria,
sector economico, grupo socioeconomico y abanico de
iNgresos;

— contabilidad regional;

— cuentas de activos reales y financieros;

— indicadores de bienestar.

Los resultados de las grandes empresas y de las companias
multinacionales (el sector mesoeconomico) deberian estar repre-
sentados como una dimension nueva y suplementaria de las
categorias existentes de la contabilidad nacional y de las adicio-
nales antes propuestas.

En términos de agregados basicos, como son la produccion,
las inversiones, el empleo, las importaciones, las exportaciones,
etc., ello significaria una identificacion de las empresas mesoeco-
nomicas concretas responsables de la mitad de los totales
macroeconomicos, con una desagregacion para los subsectores
individuales. De modo similar, los nuevos indicadores sociales
deberian ser coordinados con la contabilidad nacional conven-
cional existente. |

Esta nueva «contabilidad ampliada» deberia estar disponible
como un elemento de referencia en las negociaciones salariales y
en las negociaciones sindicales sobre condiciones sociales y de
trabajo, asi como en la negociacion nacional de la politica eco-
nomica. Ello exige incluir presupuestos anuales y programas a
medio plazo para ﬁjar los resultados en relacion con los objeti-
vos por ejemplo, ingresos directos (antes y después de impues-

0s). pagos por transferencias sociales, infraestructura publica y
social, mas tiempo libre, reduccion de las desigualdades, mejoras
en la calidad de vida y de las condiciones de trabajo, contabili-
dades del gobierno central, de las autoridades locales y de las
instituciones de la seguridad social, con objeto de coordinar sus
actividades y de este modo eliminar duplicaciones, despilfarros y
una asignacion de recursos inapropiada en relacion con los obje-
tivos que se persiguen, ademas de las diversas negociaciones
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acerca de las condiciones sociales, incluyendo los acuerdos entre
patronales y sindicatos.

No solo se debe ampliar el objetivo de las negociaciones
entre gobierno, empresarios y sindicatos (cuantificando los
aspectos cualitativos tanto como sea posible), sino que los obje-
tivos principales y sus interrelaciones también deberian ser espe-
cificados e integrados en «cuadros de referencia» para propor-
cionar una trama coherente de contabilidad.

Estos nuevos términos de referencia deberian tener en cuen-
ta los siguientes factores:

— la interrelacion entre productividad, produccion, empleo
de capital, precios absolutos y relativos, rendimiento de
los factores de produccion y desempleo;

— la interrelacion entre ingresos y gastos de las autoridades
publicas (incluyendo las autoridades locales), ingresos dis-
ponibles y asignacion del producto nacional por funciones
y sectores; :

— la interrelacion entre los recursos financieros de los diver-
sos sectores (variacion entre sus compromisos y exigen-
cias), la base monetaria, y los tipos de cambio.

Cada cuadro deberia implicar una opcion entre varios

aspectos basicos, como, por ejemplo:

— cocientes mversmnﬁrabajo, ganancias de productividad,
etcétera;

— distribucion personal o publica de los incrementos de pro-
ductividad e ingreso;

— produccion en el pais o en el extranjero, en una region o
area mas que en otras, etc.

Los cuadros deberian también incluir normas o pautas gene-
rales sobre utilizacion del producto nacional por sectores o
regiones; gasto e ingreso publico; interrelaciones sector publico-
sector privado.

Estos cuadros deberian ser utilizados para proyectar las ten-
dencias futuras y preparar estrategias alternativas. Podrian tam-
bién mostrar de modo claro las consecuencias de dar mas peso
a un objetivo especifico y mostrar como puede ser -alcanzado.

Una vez que se hubieran preparado varias alternativas, el
proximo paso podria ser la fijacion de un «blanco», la prepara-
cion de los medios para alcanzarlos y, si es necesario, su adapta-
cion para tener en cuenta cambios posterlores Dado que el
apoyo de la opinion publica es esencial para el éxito de la politi-
ca propuesta en este informe, es importante que la poblacion sea
informada de modo regular y objetivo. Ello es dificil, dada la
natural inclinacion de los medios de comunicacion de masas al
sensacionalismo y a la supersimplificacion, asi como la tenden-
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cia a la fragmentacion en grupos de intereses, ademas de la pos-
tura defensiva de los gobiernos, que descuidan el hecho de que
su propia eficacia depende en ultimo término de su apoyo en el
consenso publico.

Para la asignacion de recursos y medios existe una clara
necesidad de mas informacion y mejor educacion en cuestiones
economicas para mas amplios sectores de la poblacion, asi
como para aquellos que adoptan decisiones importantes que
afectan a los desarrollos economicos y sociales. El publico debe-
ria estar mejor informado acerca del trabajo y de las decisiones
de los parlamentos.

Como propuestas mas especificas, se podria incluir un deba-
te parlamentario anual en el que se confrontasen diversas postu-
ras sobre el grado de cumplimiento del desarrollo economico y
social en relacion con los objetivos que el nuevo proceso de
democratizacion y negociacion ha establecido; la publicacion de
la lista de contribuyentes por conceptos como ingreso y patri-
monio; la transformacion de los subsidios indirectos en subsi-
dios directos selectivos, cuya escala y cuantia deberia ser publi-
ca, ademas de una auditoria social sobre el papel del big busi-
ness-en el sector mesoeconomico y su participacion a favor o en
contra de la realizacion de los objetivos del nuevo plan.

Planificacion, negociacion y acuerdos

Las actividades antes mencionadas son importantes tanto a
nivel nacional como europeo en casos en los que estan implica-
dos los siguientes factores:

a) asistencia y ayuda de la Comunidad al big business;

b) fusiones que impliquen a empresas en dos o mas estados;

¢) informacion sobre las actividades de las empresas multi-

nacionales, incluyendo el comercio entre sus filiales.

Deberia, por lo tanto, tenerse esto presente para adaptar
y desarrollar los acuerdos institucionales y los procedimientos
correspondientes. Por ejemplo, deberia formarse un comité de
representantes de organizaciones patronales y de sindicatos para
asesorar al director general de la Comision para la Compe-
tencia sobre las practicas restrictivas y para encontrar medios
de controlar mas eficazmente a las empresas multinacionales.

En otras palabras, se trata de prolongar los medios de inter-
vencion de los estados miembros y de abrir la posibilidad de
intervencion a nivel comunitario, es decir, de extender la sobera-
nia efectiva antes que de imponer una politica supranacional por
si misma.
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Deberia haber un nimero notable de empresas medianas y
pequeias en interés del equilibrio y el dinamismo econdmico y
social. Sin embargo, se esta haciendo progresivamente dificil
crear firmas viables de este tipo, sin hablar ya de mantenerlas en
funcionamiento. El mantener artificialmente en funcionamiento
empresas marginales, que es una politica proseguida por diferen-
tes razones y a diferentes grados por las empresas mesoecono-
micas y por las autoridades, es una causa definida de inflacidn.

La viabilidad de las empresas medianas y pequefias deberia
ser mejorada: _

a) desarrollando y coordinando el entrenamiento vocacio-

nal, la readaptacion y la asistencia técnica;

b) mejorando los mecanismos financieros con objeto de per-
mitir a las empresas pequefias y medianas un mas facil

~acceso al creédito y sin coartar su independencia frente a
las grandes empresas;

¢) favoreciendo la creacion y. el establecimiento de nuevas
empresas capaces de innovar y de responder a las necesi-
dades sociales y, en particular, de empresas cooperativas
controladas y poseidas por los trabajadores mismos;

d) asegurando que las empresas pequeiias y medianas ten-
gan acceso a los desarrollos tecnoldgicos a través de cen-
tros comunes de investigacion y, en el mismo campo,
revisando las reglas sobre el periodo de validez de las
patentes y licencias;

e) haciendo obligatoria la subcontratacion de las compras
publicas a través de las pequefias y medianas empresas.

La nueva estrategia econdmica que se propone no significa
vigilancia sistematica de todos los precios. En vez de ello, debe-
rian ser vigilados y objeto de un control social los precios de las
empresas mesoeconomicas y de aquellas firmas que ocupen una
posicion dominante en un mercado especifico. Ello es de espzcial
aplicacion en las empresas que trabajan en contratos publicos.

La politica de precios deberia ser fortalecida:

a) exigiendo a los productores (e importadores) dar notifica-
cion previa de los incrementos de precios de ciertos pro-
ductos clave (precios con un alto potencial inflacionista);

b) obligando a los distribuidores en exclusiva a hacer publi-
cos sus listados de precios y otras condiciones de venta
para inclusion en un registro publico. La participacién en
un acuerdo restrictivo sobre precios no autorizado podria
ser calificada y penalizada como delito.

A menudo, no esta dentro del poder de un estado miembro el

asegurar la vigilancia efectiva de la politica de precios de las
empresas mesoeconomicas multinacionales. La informacion
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necesaria para coordinar la vigilancia de los precios practicados
por estas empresas deberia, por ello, ser recogida a nivel comu-
nitario, con objeto de detectar y combatir el dumping compensa-
torio, los precios de transferencia (y de este modo, la transferen-
cia de beneficios) dentro de una firma mesoeconomica, por
ejemplo, fijando diferentes niveles de precios o margenes de
beneficio para un cierto niumero de productos en varios paises o
para un cierto numero de productos en varios paises. Esta in-
formacion, unificada a nivel comunitario, podria reforzar de
modo efectivo la intervencion de los respectivos estados de la
Comunidad.

Para hacer comparables los niveles de coste y las estructu-
ras, y los precios y margenes de beneficio de las empresas
mesoeconomicas, podria establecerse de modo obligatorio un
plan contable de empresa para las empresas mesoeconomicas,
del que una version simplificada podria aplicarse a las demas.
Este plan deberia fijar directrices minimas para la presentacion
de la contabilidad de las empresas y reglas para las transaccio-
nes y las existencias en la contabilidad (valoracion, definicion de
periodos, etc.) y para el calculo de los cocientes significativos
(rentabilidad, etc.).

- Con el proposito de controlar los precios de transferencia,
las transacciones de exportacion e importacion entre las filiales
nacionales de las empresas multinacionales se deberian presen-
tar de forma separada y desagregada en las estadisticas interna-
cionales de comercio.

Todos los cambios propuestos en los capitulos precedentes
no se produciran espontaneamente. De aqui se deriva la impor-
tancia vital de la planificacion, concebida no meramente como
un instrumento de pronostico para analizar futuras posibilidades
de riesgo, sino como un instrumento efectivo para guiar la eco-
nomia en nuevas direcciones a partir de la elevada variedad de
opciones de posibles medios de accion. Una planificacion tal
deberia centrarse tanto en la empresa publica y la contabilidad
publica del sector mesoeconomico como en una combinacion de
ayuda publica y nuevos modos de propiedad y control en el sec-
tor microeconomico (empresas cooperativas y empresas bajo
control directo de los trabajadores).

Para ser efectiva, la planificacion debe reunir ciertas condi-
ciones. La planificacion debe ser un instrumento democratico en
su formulacion ; rigurosamente coherente y estricta en la estrate-
gia de prioridades establecida; y ajustable todos los afios, mien-
tras se mantienen las perspectivas a medio y largo plazo. Pero
debe hacerse también mas rigurosa con el uso del sistema de
proceso de datos integrado que utilice contabilidades socioeco-
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nomicas detalladas. Una planificacion preparada sobre la base
de estrategias alternativas, y que culmine en un catalogo de
objetivos precisos, debe ser el instrumento principal en el dialogo
entre los poderes publicos y las dos partes de la industria, sindi-
catos y direccion (tanto la convencional como la controlada por
los trabajadores). Deberia incluir otras actividades orientadas de
modo especial a ligar parte del presupuesto a corto plazo al plan
a medio y largo plazo; realizando los ajustes estructurales exigi-
dos por los condicionamientos internacionales y por la introduc-
cion del nuevo modelo de desarrollo, y asegurando una vigilan-
cia efectiva y un control de las empresas mesoecondmicas.

El sistema integrado de proceso de datos es un requisito pre-
vio esencial para una negociacion social mas efectiva y cons-
tructiva en el marco de un plan. Debe servir en cada pais como
base para un modelo socioeconomico sobre cuales deben ser
las alternativas de accion y las estrategias a fijar a partir de los
cuadros de referencia, mostrando el peso dado a los objetivos
particulares especificos y los medios necesarios para hacerlos
efectivos. .

La preparacion y la discusion de paquetes de medidas opcio-
nales o alternativas deberian culminar en un cuadro de objetivos
que contuviera las lineas basicas generales y las normas concer-
nientes a:

a) la asignacion del producto nacional por sectores y fun-
ciones economicas, ademas de la distribucion regional de
los medios de produccion;

b) el gasto y los ingresos publicos;

c¢) la estructura financiera de la economia, especialmente la
inversion;

d) el dinero y el crédito;

e) los ingresos personales (netos y brutos) y los ingresos
sociales ; ‘

f) los beneficios cualitativos del desarrollo, en términos de
los nuevos indicadores sociales.

Con objeto de cubrir de modo adecuado los diversos tipos
de objetivos y acciones, la planificacion no solo debe ser tridi-
mensional, por incorporar la distribucion estructural, social y
espacial, sino que ademas debe incluir un plan a largo plazo
(quince o veinte afnos), asi como la estrategia para cambiar el
modelo de desarrollo. Se deberian fijar objetivos que sdlo pue-
den ser alcanzados tras un periodo notablemente largo, como la
estructura del consumo nacional, el mercado de la sanidad y el
trabajo, la planificacion regional, etc. Los planes a largo plazo
deberian dividirse en subperiodos, explicando los objetivos de
politica a medio plazo. La planificacion debe representar tam-

1B
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bién un plan que se desarrolle a medio plazo (cinco afios), con
particular hincapi¢ en los programas de inversion prioritarios,
desagregados anualmente con objetivos intermedios.

En esta trama se deberia fortalecer los vinculos entre los pre-
supuestos nacionales (secciones anuales de los planes) y los pla-
nes a medio plazo, y sobre todo se deberia reforzar la relacion
entre los presupuestos del estado (incluida la seguridad social) y
el plan.

Principios y procedimientos

A pesar de estar ténicamente equipados para hacer opciones
coherentes entre los objetivos de la sociedad y los medios para
alcanzarlos, y asestar de este modo un golpe definitivo a la infla-
cion, los principales protagonistas de la escena economica y
social deben respetar algunos principios esenciales:

a) la ampliacion del campo de accion de la negociacion del
plan, sobre la base de la nueva contabilidad ampliada,
social y economica, ya propuesta;

b) la negociacion tripartita del cambio en el sector mesoeco-
nomico, en la linea de acuerdos de planificacion entre
gobierno, sindicatos y empresarios;

¢) un compromiso coherente sobre una base de informacion

-y negociacion de las instituciones representativas locales;

d) un cuerpo central para la coordinacion de los procedi-
mientos de planificacion dentro del gobierno (puede ser
un ministro o, preferiblemente, un comité para la planifi-
cacion economica, en el que los ministros encargados del
gasto podrian contrabalancear las posturas defensivas vy,
a corto plazo, de los ministros de Hacienda);

e) poderes parlamentarios para la valoracion extensiva, la
critica y la puesta en cuestion del proceso de planifica-
tion en su desarrollo a otros niveles, incluyendo subcomi-
tes con verdadera capacidad investigadora y de escruti-
nio, y debates y capacidad de decision parlamentarios
plenos.

Una planificacion democratica y coherente, basada en un
analisis exhaustivo de las necesidades, debe definir las priorida-
des adoptadas de un modo mas claro que hasta ahora. Bajo las
presentes circunstancias debe hacerse hincapié en la planifica-
cion del gasto publico y de la produccion de las empresas publi-
cas, para que crezcan sin poner en peligro el equilibrio de las
finanzas publicas y sin estimular de nuevo la inflacion, sustan-
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cialmente a través de un mejor equilibrio de la presion fiscal
efectiva y del gasto publico, y organizando la recuperacion de la
inversion, la produccién, el empleo y los ingresos.

Los planes nacionales deben contener un apartado obligato-
rio que cubra la prioridad del gasto publico para la estrategia de
desarrollo planificado. Este apartado obligatorio deberia adop-
tar la siguiente forma: se deberian fijar un techo general y un
techo individual para las principales categorias. Dentro del mar-
co definido por estos techos se deberian plantear los principales
programas (cubriendo el gasto de explotacion y el de capital); la
necesaria flexibilidad ciclica para poder cumplir el presupuesto
anual podria, asi, mantenerse dentro de los techos fijados.

La recuperacion de la inversion y de la produccion debe ser
planeada a nivel nacional, de tal modo que la contratacion publi-
ca se centre en aquellas empresas que acepten ligarse contrac-
tualmente a los planes de recuperacion organizados por los
poderes publicos, y especialmente en aquellas empresas mesoe-
conomicas que tienen un mayor impacto en los agregados
macroeconomicos. Los instrumentos para tal politica —aunque
sin la adicion crucial de los representantes de los sindicatos—
existen ya en varios paises (planning agreements, contrats de
programme, contrats de progres, contrattazione programmatica,
etc.). Para que tenga una razonable posibilidad de exito, esta
politica debe ser negociada con los representantes de los sindica-
tos en el sector mesoecondmico a través de acuerdos individua-
les del tipo de los acuerdos de plan. El nuevo plan debe centrarse
al mismo tiempo en los objetivos econdmicos y en los nuevos
fines sociales, especialmente la promociéon de medios para la
adaptacion y transformacion de las actividades, los nuevos crite-
rios de empleo, la nueva formacion para trabajadores en puestos
asegurados, y la redistribucion social del empleo y del ingreso.

Desde un punto de vista ideoldgico, tales perspectivas repre-
sentan una transformacion del tipo de fines y medios de la plani-
ficacion cominmente admitidos en el periodo de posguerra.
Representan un reto al poder del capital privado en sectores cla-
ve de la economia, que determinan qué es lo que se debe produ-
cir, por que, donde, cémo, y para quién, sin ningtn poder com-
pensatorio de los poderes publicos, los sindicatos, y otras partes
interesadas.

Sin embargo, y con independencia de la forma especifica
de la crisis economica que ha seguido a la recesidon de los
afios 70, estas nuevas dimensiones de la negociacion politica y
social del cambio han sido proyectadas a la escena de las econo-
mias europeas contemporaneas por la crisis del mismo modelo
de desarrollo de la posguerra.
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Si los gobiernos y los empresarios vacilan en poner a punto
la extension de los procedimientos democraticos implicita en el
nuevo modelo de desarrollo propuesto, no deberian sorprenderse
si se produjera un desafio diferente a los principios de la demo-
cracia, un desafio de un tipo que podria representar un revés his-
torico del propio sistema de gobierno democratico.



