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CAPITULO IX

La crisis internacional

FRANCO ARCHIBUGI, JACQUES DELORS
y STUART HOLLAND

Inflacion y crisis

La inflacion se ha convertido en un problema de dramaticas
proporciones. A nivel nacional, fomenta la especulacion econo-
mica, proporciona beneficios injustificados a algunos, y conduce
a una asignacion injusta de la renta, especialmente cuando la
renta directa e indirecta de ciertos grupos sociales (en particular
los sectores no activos de la poblacion) no esta ajustada con la
evolucion del coste de la vida.

La inflacion distorsiona constantemente la realizacion de los
objetivos economicos y frustra el calculo racional tanto en el
sector publico como en el privado. Con ello, contribuye a una
distribucion menos racional de los factores productivos. Los
ahorros se desplazan de la inversion a largo plazo, orientandose
hacia formas de «vallas» contra la inflacion (metales preciosos,
tierra, etc.), o se guardan en su forma liquida, simplemente no
invirtiéndose. El resultado es que la inflacion altera las condicio-
nes de los préstamos y los criterios de eleccion de las inversio-
nes, despilfarrando recursos o reduciendo el potencial de creci-
miento y creando mayor paro estructural.

Mas aun, la aplicacion de medidas antiinflacionistas, que se
concentran indebidamente sobre aspectos concretos del proble-
ma, tales como la reduccion de la capacidad de endeudamiento
del sector publico, han dado lugar a distorsiones sustanciales
que han significado a menudo que los poderes publicos tienen



184 La superacion de la planificacion capitalista

que sacrificar sus planes de reformas estructurales y de servicios
publicos.

El efecto general de la inflacion es comprometer el proceso
hacia una sociedad mas igualitaria y agravar las tensiones socia-
les e intensificar las reacciones corporativistas de aquellos que
desean salvaguardar los privilegios adquiridos; de este modo, se
erosiona la democracia.

A nivel europeo, las diferencias entre las tasas de inflacion y
el caracter especificamente nacional de las medidas antiinflacio-
nistas enfrentan a la Comunidad Economica Europea con pers-
pectivas reales de desintegracion, que se acentuan por las actua-
les condiciones de competencia internacional y por las politicas
actuales de «mendigar al vecino» de ciertos paises miembros,
que llevan a otros a dar prioridad a sus relaciones bilaterales con
Estados Unidos. Tales tendencias hacen aun mas improbable
una respuesta comunitaria a la inflacion.

El dramatico crecimiento de la tasa de inflacion en la década
de los 70 ha sido debido a una combinacion de circunstancias;
concretamente, un agudo trastorno economico en todos los pai-
ses industrializados, acompanado por una rapida inflacion de
presion sobre los costes y de tiron de la demanda; una explosion
de los precios de las materias primas debida en parte al sobreca-
lentamiento y a factores adyacentes como el uso del petrdleo
como una arma politica; y una aguda tasa de trastornos que
acosan al sistema monetario internacional.

Sin embargo, esto es solo una parte de la historia. Estos fac-
tores aceleradores, al mismo tiempo ciclicos y casi accidentales,
se han producido sobre un telon de fondo de inflacion estructu-
ral, profundamente arraigada en los cambios economicos, politi-
cos y sociales que han ocurrido en los ultimos veinte arnos.

Hace cuarenta anios Keynes formulo los principales elemen-
tos cde una nueva teoria econOomica basada en el principio de
que, si las autoridades publicas intervenian para regular la
demanda publica y privada, el mecanismo de competencia y pre-
cios seria capaz de asegurar la oferta de bienes y servicios sin
inflacion.

Desde entonces se han producido cambios considerables en
el marco economico general. El uso generalizado de politicas de
gestion de la demanda, de pleno empleo y de estado de bienestar,
han alterado de modo considerable las normas del consumo pu-
blico y privado. Entretanto, nuestras economias se han visto
sujetas a un rapido crecimiento y a una influencia creciente de
algunas empresas muy poderosas, descritas aqui y en otros
sitios como el sector mesoeconomico, un nuevo fenomeno entre
la microeconomia y la macroeconomia. Este sector no responde
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a la gestion general de la demanda por las autoridades publicas
en la misma linea que la economia basada en las pequefias
empresas. La estructura de la competencia en si misma se ha
visto transformada y opera bajo las «nuevas reglas del juego».

La combinacion de una inversion estancada, de un paro cre-
ciente y de una inflacion persistente desde finales de los 60, indi-
ca que la regulacion de la demanda global por si sola en la linea
defendida por Keynes ya no sirva para relacionarse con la
mesoeconomia. Para hacer frente a estos nuevos factores, el
enfoque keynesiano necesita un complemento nuevo y diferente,
capaz de trascender a las dimensiones micro-macro de la politi- -
ca y la planificacion economicas. Junto a ello se han modificado
profundamente varios de los supuestos clave sobre los que se
basaba la integracion europea.

Con frecuencia se olvida que el informe del Comité Spaak
(1956), que precedio al Tratado de Roma, puso especial énfasis
en que desigualdades y desequilibrios considerables podrian
derivarse de la liberalizacion del comercio extranjero, del merca-
do de capitales y de trabajo, advertencia que fue reiterada diez
anios después en el Primer Programa de Politica Economica de
la Comunidad a medio plazo.

A pesar de que la Comunidad ha puesto ya en practica los
principales puntos de su programa sobre liberalizacion del
comercio y sobre la libre circulacion de trabajadores, el progre-
so previsto y realizado en las areas estructurales de politica
social, regional y sectorial ha sido limitado e insignificante. Ello
se manifiesta de modo clasico en el fracaso de la respuesta
comunitaria a los factores estructurales de la inflacion, los cua-
les no pueden aislarse de los factores econdmicos, sociales y
politicos. Por ejemplo, una serie de medidas que han producido
positivos resultados sociales, tales como las destinadas a asegu-
rar mejor proteccion del trabajo, de ayuda a los agricultores, de
reduccion de las desigualdades de renta, han tenido su influencia
en la alimentacion del proceso inflacionista por falta de un mar-
co general de politica para un desarrollo coherente.

Los gobiernos tienen dos vias para dominar la inflacion: o
bien aceptar la recesion y la depresion que resultan de la excesi-
va dependencia con respecto a los instrumentos tradicionales de
politica economica, es decir, las medidas «stop-go»; o empren-
der un programa de reformas mds fundamentales dentro de
un nuevo marco de planificacion, disefiado para conseguir
una estructura economica mds equilibrada, economica, social
y politicamente.

Para poder parar la inflacion, las medidas stop-go tendrian
que ser aplicadas con mayor frecuencia y a una escala creciente-
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mente mas amplia, con intolerables costes economicos y huma-
nos, cada vez menos aceptables, que causarian un despilfarro
cada vez mayor de recursos. Si no se pueden salvaguardar el
pleno empleo, una mejor distribucion de recursos y los benefi-
cios para invertir, las medidas restringiran simplemente la
demanda con un choque creciente con respecto a las expectati-
vas sociales de mejorar la calidad de la vida, extender los servi-
cios sociales, combatir la desigualdad, promover las libertades
individuales, conseguir un mayor grado de participacion e inte-
gracion social, etc.

La opinion publica no tolerara estas contradicciones durante
mucho tiempo. Por ello, a menos que se emprendan reformas de
largo alcance, existe un gran peligro de que los métodos autori-
tarios —abierta u ocultamente— puedan aduefiarse gradualmente
de nuestras sociedades democraticas.

El poder mesoeconomico

lLas politicas macroeconomicas de gestion de la demanda
parten de que la competencia determina la formacion de los pre-
cios a nivel microeconomico. En otras palabras, parten de una
oferta y una demanda flexible en precios como respuesta a las
politicas fiscal y monetaria. No se toma en cuenta el surgimiento
de un nuevo sector «mesoeconomico» entre el nivel macroeco-
nomico de la politica del sector publico y el nivel microeconomi-
co de las actividades empresariales pequenias y medianas (en
griego, mesos significa intermedio).

El término «mesoeconomico» se refiere al desarrollo y creci-
miento de las empresas multinacionales monopolistas, cuya con-
ducta es totalmente diferente de las empresas nacionales de
pequeiia dimension en el modelo competitivo microecondmico, y
que constituye un nuevo sector economico entre las ortodoxias
miCro y macroeconomicas. La misma estructura de la compe-
tencia se transforma con ello. Lo que ha surgido es un nuevo
dualismo entre grandes y pequefias empresas (iniciativas micro
y mesoeconomicas).

Estos datos ilustran sobre la envergadura del sector meso-
economico: en &l Reino Unido, menos del 1% de las empresas
representan el 50% de la produccion del pais y de su comercio
exterior. 100 empresas controlan la mitad de la produccion
industrial, 75 empresas realizan la mitad de las exportaciones
directas, y 31 empresas concentran el 40% de la exportacion.

En Francia, las cuatro principales empresas concentraban
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mas de la mitad de las ventas totales por sector en 1969: meta-
lurgia (82%), extraccion y procesamiento de metales (80%),
acero (77%), construccion aeronautica (65%), produccién de
metales no férricos (60%), aceites y grasas (54%), caucho vy
asbesto (52%).

En Alemania, alrededor del 2°5% de las empresas industria-
les representaban mas de la mitad de las ventas totales en 1968.

Mas expresivo es que, tomando la Comunidad de los Nueve
en su conjunto, alrededor de 332 empresas representan la mitad
de las ventas totales. Ademas, aunque Gran Bretafia tenga una
estructura industrial mas concentrada que las demas economias
comunitarias, el resto de la CEE esta «atrapandola» en lo que se
refiere a estructuras monopolisticas de mercado y difusion del
capital multinacionall,

Existen claros signos de que la cuota de mercado de las
empresas mesoeconomicas estan creciendo continuamente a
pesar de las politicas intentadas a.nivel nacional y comunitario
para mantener estructuras plurales de mercado del viejo modelo
competitivo.

El crecimiento de este nuevo y poderoso sector mesoecono-
mico no es una conspiracion en contra del interés general; es la
salida natural de las economias de escala y de la necesidad de
especializacion. Su tendencia monopolista es la consecuencia de
la competencia, no un simple abuso del proceso competitivo
debido a la confusion.

No obstante, el poder inflacionista de subir los precios es, en
parte, un resultado directo del ascenso del poder mesoeconomi-
co; existe una correlacion significativa entre la dimension de una
empresa y su capacidad para fijar sus precios a un nivel relativa-
mente elevado, obteniendo con ello superbeneficics?

En el nuevo sector mesoeconomico, la soberania del consu-
midor se ha visto reemplazada por la del productor, con lo que
el nuevo gran capital puede «imponer » sus precios. Las grandes
empresas fijan generalmente sus precios en relacion con los cos-
tes y los precios de las empresas marginales, mas pequenas.
Ello proporciona un tipo de «paraguas de precios» (price umbre-
lla) para aquellas pequenas empresas, que las mayores o los
poderes publicos quieren que sigan existiendo®. Esta politica

! Ver Comision de la CEE, Sexto Informe sobre Politica de Competencia, 1976, y Franko,
L. G., The European Multinationals, Harper and Row, 1976.

? Ver Comision de la CEE. Quinto Informe sobre Politica de la Competencia. 1975 (Intro-
duccion y Sumario del programa de investigacion sobre concentracion).

3 Para el concepto de «paraguas de precio», ver Penrose, E., The Theory of the Growth of
the Firm, Basil Blackwell, 1959. [Trad. castellana Teoria del crecimiento de la empresa,
Aguilar, Madrid, 1962.]
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capacita a las empresas competidoras de muy diversas dimen-
siones para seguir en el mercado y ofrecer a las mas viables
superbeneficios que, a su vez, hacen posible su posterior expan-
sion y una fuerza desigual en relacién con sus competidores
«micro» economicos.

La tecnica del «paraguas de precios» se ha extendido ya al
comercio entre filiales de las empresas multinacionales en diver-
sos paises, utilizando la técnica de precios de transferencia. De
este modo, estas empresas pueden promover inflacion, con vir-
tual impunidad, al subir los precios de sus filiales en el extranje-
ro. La practica del «paraguas de precios» es, sustancialmente, el
resultado perverso de las politicas de precios que favorecen las
subidas de precios en vez de su contencion. Las empresas més
grandes fijan sus precios a un nivel que permite a un cierto ni-
mero de empresas competitivas permanecer en el mercado (un
objetivo de la politica de la competencia).

Esta practica es inflacionista en lo siguiente : trabaja en favor
de una constante alineacion por arriba de los precios; frena el
proceso de modernizacion del equipamiento y, de este modo,
estrecha el campo de accion de posibles reducciones de precios.
Ello no significa que deje de existir la competencia. De hecho,
las empresas mesoeconomicas siguen compitiendo por una
mayor parte de los mercados nacionales o mundiales y, al mis-
mo tiempo, entran en diversos tipos de acuerdos pensados para
limitar otros efectos de la competencia y fortalecer su propia
posicion. Dicho brevemente, las grandes empresas se ven moti-
vadas de modos distintos, y cada vez mas complejos, a los surgi-
dos por la teoria economica convencional: tienden a expansio-
nar sus actividades, ofertas y mercados, asi como a subir la ren-
tabilidad de sus operaciones; el objetivo ultimo, en términos de
poder, es supervivencia y autonomia relativa. Pero en esta bata-
lla, la competencia de precios ha sido crecientemente suprimida,
tanto entre las grandes empresas en el sector mesoeconomico
como, indirectamente, entre €l y la empresa microecondmica del
mercado convencional. Ello ha afectado a la relacién entre pro-
ductividad, beneficios y precios en diversos sectores. El creci-
miento industrial ha sido rapido pero desigual, tanto entre secto-
res como entre regiones. Por ello, la productividad varia consi-
derablemente entre sectores y regiones. El hecho de que el
aumento de productividad difiera segtn los sectores, no es infla-
cionista en si mismo, con tal de que los sectores mas productivos
transfieran a sus consumidores una parte considerable de sus
ganancias en forma de precios mas bajos.

Sin embargo, los sectores en los que las ganancias de pro-
ductividad son los mas rapidos, en raras ocasiones reducen sus
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precios: los sectores de alta productividad, que estan dominados
por pocas empresas, pueden realizar politicas de precios inde-
pendientes, que no tienen en cuenta su productividad. El resulta-
do es que los beneficios y los salarios en estos sectores suben
bruscamente. Dada la tendencia general a pagar salarios iguales
por el mismo tipo de trabajo, los salarios mas altos se expanden
rapidamente por los demas sectores de la economia. Los secto-
res en los que la productividad crece a un ritmo relativamente
lento, suben sus precios incluso mas abruptamente con objeto de
poder pagar mas altos salarios, asegurando su supervivencia.
Dicho de modo breve, cuanto mds grandes son las diferencias
de productividad, mayor es el incremento que pueden introducir
en el nivel general de precios.

Junto a ello, la estructura de los margenes de beneficio en el
comercio de distribucion es en general tal, que las medidas adop-
tadas para contener los precios, particularmente en la industria,
no funcionan a menudo en los precios al consumidor. Hay diver-
sas razones para ello, incluyendo: estructuras tradicionales y
desfasadas en parte del comercio de distribucion; el reemplaza-
miento gradual de la competencia via precios por formas de
competencia que tienden, por el contrario, a elevar los costes y
los precios, y que implican, en particular, diferencias artificiales
entre productos, mercados, precios y servicios relacionados con
ellos; una publicidad masiva, insistente, y en gran medida emoti-
va; bienes de prestigio y objetos «para ensefiar»; la politica ses-
gada hacia la «clase media», seguida por muchos gobiernos; la
baja elasticidad de precios de la demanda en muchos mercados
(transparencia del mercado inadecuado, falta de tiempo disponi-
ble de los consumidores, particularmente como consecuencia del
crecimiento en el numero de mujeres que van a trabajar); expec-
tativas crecientes de consumo, que se refieren a la eleccion de los
productos disponibles, presentacion de los productos, especiali-
zacion de los mismos, etc. Ademas, a nivel mas general, en la
nueva sociedad de consumo hay una tendencia a que los precios
se relacionen con la satisfaccion esperada de la compra o pose-
sion de su objeto, o del uso de un servicio, como son el prestigio
social, los intentos de imitar o ser diferente de otros, etc.

Existe una gran relacion con las politicas gubernamentales
orientadas hacia la clase media o relacionadas con la preocupa-
cion general de aplacar a las elites profesionales o dirigentes,
permitiéndoles niveles de renta que no pueden ser conseguidos
por la clase trabajadora®.

4 Esta situacion se relaciona estrechamente con lo que el profesor Fred Hirsch llarnaba los
«bienes posicionales» en The social limits of Growth, Routledge, 1977.
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La dimension de los margenes de beneficio del comercio de
distribucion en términos de precios de consumo pueden ser ilus-
trados por el siguiente dato: el excedente del comercio al por
mayor equivale por sisolo a cerca de la mitad del excedente del
comercio mayorista de la industria en su con junto’. En muchos
paises el excedente del comercic de distribucion es incluso
mayor que el de la industria®.

Entre otros factores, la razon fundamental es que los distri-
buidores calculan a menudo sus precios de venta afiadiendo un
porcentaje fijo a sus costes. En los casos en que la demanda es
inelastica, ello equivale a indicar los beneficios en relacion con
los costes, lo cual dispara hacia arriba la presion sobre los pre-
cios. Los movimientos hacia abajo de los precios del producto o
importados raramente se repercuten al consumidor. Ademas, el
desarrollo de cadenas integradas de minoristas tiene €scasos
efectos beneficiosos sobre los precios al consumo. A pesar de
ello, en principio los supermercados y similares aplican frecuen-
temente una politica de precios bajos con objeto de atraer clien-
tes y de desplazar a pequefics comerciantes competidores del
negocio; entonces suben sus precios, consiguiendo con ello bene-
ficios considerables e injustificados. Por otra parte, sus técnicas
de promocion y publicidad disfrazan, con frecuencia, incremen-
tos de precios a largo plazo.

Trabajo, capital y crisis

4

El Tratado de Roma garantiza la libre circulacion de los tra-
bajadores en el seno de la Comunidad. Sin embargo, se ha
demostrado y reconocido ampliamente que la emigracion dese-
quilibrada desde el punto de vista geografico es extremadamente
costosa, economica y socialmente, y que alimenta la inflacion.

Hablando en términos generales, los factores que favorecen
una oferta inflexible de la fuerza de trabajo no son tratados con
racionalidad. Esta cuestion tiene una importancia basica y ayu-
da en gran medida a explicar las deficiencias de las politicas. La
inflexibilidad es a menudo un resultado de un progreso social
incuestionable que nadie puede pensar en cortar, como ocurre
con las leyes y los acuerdos sobre seguridad en el trabajo (prea-
viso en la terminacion del trabajo, prevencion de accidentes,

* En 1970, los datos eran: en Alemania, 41%; en los Paises Bajos, 51%; y en el Reino
Unido, 58%.
§ En Italia, el porcentaje era del 1099%.
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prestaciones complementarias), subsidios mejorados para los
parados, creacion de oportunidades para ascender en la empre-
sa, etc. Existe igualmente una creciente atencion a las deman-
das de que se garantice un cierto nivel de empleo en las regiones
mas desfavorecidas de la Comunidad cuando un empresario
importante anuncia en una ciudad o comarca un corte en la
produccion.

No obstante, si se aceptan los objetivos economicos y socia-
les de una sociedad moderna, seria un error rechazar el objeti-
vo de conseguir una mejor asignacion de la fuerza de trabajo.
A este respecto, a pesar de que la activa politica de empleo pro-
seguida desde la ultima guerra ha producido resultados muy
positivos, sus limitaciones se han hecho evidentes en grados dife-
rentes en los respectivos paises desde 1965-68.

Uno de los principales nuevos problemas que los gobiernos
han tenido poco o nada en cuenta, es la tendencia a largo plazo
al paro estructural o tecnoldgico en las principales economias de
los Nueve. El boom de posguerra hasta mediados de la década
de los 60 fue sostenido por la absorcion en industrias enteramen-
te nuevas del trabajo desplazado por el progreso técnico en las
industrias tradicionales. Pero desde mediados de los 60, el creci-
miento de la produccion y la productividad en sectores incluso
modernos de la industria se ha visto contrarrestado por una tasa
decreciente de empleo. Sin una nueva generacion de industrias
creadoras de puestos de trabajo en el horizonte, y con una ten-
dencia al progreso técnico (por ejemplo, en la microelectronica),
sustitutiva de hombres por maquinas en el sector de servicios,
las politicas clasicas de pleno empleo han entrado en crisis.

Fn relacion con ello se encuentra la incapacidad de ciertos
grupos para obtener un empleo que valga la pena. Este es el caso
de los trabajadores disminuidos o de los inmigrantes extranjeros
que han perdido sus puestos de trabajo anteriores, pero también
hay problemas crecientes para los de edad madura, el siempre
creciente numero de mujeres en busca de su primer trabajo que
desean volver al que tenian, después de educar a sus hijos, y de
los que salen de la escuela con calificaciones para los cuales no
hay demanda o que no tienen calificaciones vocacionales reales.
Ello ha llevado a un crecimiento en el paro estructural, incluso
en épocas de crecimiento rapido. Incluso cuando un gran nume-
ro de jovenes y de mujeres se inscriben en las listas de empleo,
las empresas se quejan de la escasez de trabajo cualificado, lo
cual ha llevado a una puja prohibitiva entre las empresas que
necesitan dicho trabajo. Los pasos adoptados para extender
programas de formacion de adultos no son una respuesta ade-
cuada a los problemas planteados por esta escasez de trabajado-
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res cualificados. Deberia insistirse también en la dificultad que
representa para algunos trabajadores el desplazarse a otra
region; el arduo problema de vender sus casas, que a menudo
poseen, y comprar otra en una nueva localidad; el hecho de que
la mudanza no proporcione siempre una ocupacion a la esposa,
que no puede siempre desplazar su trabajo con facilidad; la pér-
dida de ciertos salarios indirectos o de ventajas en el trabajo, a
pesar de que haya ciertas dificultades resueltas por los conve-
nios colectivos; la inadecuacion de la infraestructura social (es-
cuelas, hospitales, medios de transporte, etc.).

Considerada en su conjunto, incluso bajo condiciones de
expansion con pleno empleo, la politica de empleo ha fracasado
en la creacion de las condiciones necesarias para la movilidad
voluntaria satisfactoria desde el punto de vista social y economi-
co. Existen otras causas de la falta de un mercado adecuado
para el empleo a tiempo parcial, que podria ayudar claramente a
ajustar la oferta y la demanda de trabajo en ciertas areas.

Este criticismo no implica, de ninguna manera, que se deban
perder los beneficios ya obtenidos por los sindicatos, que son, en
cualquier caso, irreversibles. Sin embargo, una revision global de
las politicas de empleo se precisa en este campo, y debe tomar
también en cuenta las limitaciones de la prevision a medio y lar-
go plazo. Solo una redistribucion radical de la estructura del
empleo entre empresas y fabricas, regiones y ciudades, y entre
diferentes clases sociales, sera capaz de lograr los fines clasicos
de la politica de pleno empleo de la posguerra en las décadas que
quedan de siglo. ;

La asignacion del capital esta también sujeta a rigideces con-
siderables, a pesar de que el capital financiero es mucho mas
movible que los individuos.

Las empresas dominantes (las empresas mesoeconomicas), a
traves del poder de fijacion de los precios, tienen mas campo de
accion hoy para mantener sus margenes de beneficio y sus ven-
tas en los periodos de depresion. El resultado es que una pieza
clave del mecanismo convencional de precios y beneficios ya no
funciona. Pero, por la misma razon, la autofinanciacion es hoy
un medio normal de allegar capitales. Por ello, las empresas
dominantes recurren en relativamente menor grado al mercado
de capitales. Esta es una de las causas de las fluctuaciones en los
mercados de capitales en los ultimos afios, y también es una
causa fundamental del papel declinante de las bolsas.

La inflacion esta acentuando la tendencia en las empresas a
obtener capital mas a través de la emision de obligaciones que
de acciones. Este es un aspecto importante de la tendencia gene-
ral a abandonar la emision de acciones, impulsada, de modo
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especial, por la extension sistematica de subvenciones al tipo de
interés ofrecidas por los poderes publicos centrales o locales y
por el deseo de las empresas de evitar el control de inversiones
institucionales (bancos, compaiiias de seguros, etc.) en los paises
en los que estas tienen elevadas participaciones.

Este creciente recurso a la emision de obligaciones para
obtener capital crea otro factor inflacionista, dado que lleva a
las empresas a mantener e, incluso elevar, sus niveles de precios
en periodo recesivo con objeto de cubrir sus pagos de intereses
fijos, y sus mas altos costes unitarios (con capacidad de reser-
va), mas a través de la inflacion que por un crecimiento de las
ventas. Ello ha cambiado la secuencia de precios del ciclo
comercial tradicional. Antes los precios crecian durante el perio-
do de crecimiento de la actividad y caian durante las recesiones.
Hoy en dia los precios suben tanto en periodo de alza como en
periodo recesivo.

Estos factores no son los unicos que originan la actual infla-
cion en la CEE. Sin embargo, es de destacar que la tasa prome-
dio de inflacion en los Nueve doblo efectivamente en la década
1964-74, es decir, antes de que el fuerte crecimiento en los pre-
cios del petroleo y de las materias primas obligara a los gobier-
nos a imponer politicas internas deflacionistas para poder absor—
ber el impacto del aumento de costes.

En la situacion posterior a 1974, el nuevo smdrome
inflacion-deflacion se ha hecho critico. En conjunto, las tasas de
inflacion han bajado en algunos paises, como Gran Bretana o
Francia, en la medida en que han disminuido los supuestos ini-
ciales de los aumentos de precio de la OPEP, entre otros. Estos
efectos antiinflacionistas se han visto reforzados en una econo-
mia como la britanica por las politicas de contencion salarial
aceptadas por los sindicatos. Pero, en periodo largo, solo una
reanimacion global de la demanda, relacionandola con politicas
de control efectivo de precios en el sector mesoeconomico, pue-
den asegurar que las empresas dominantes reduzcan precios en
linea con la reduccion de sus costes de produccion, gracias a
mayores ventas.

Ademas, no existen garantias de que estas politicas se mues-
tren eficaces si los gobiernos intentan reanimar la demanda sin
profundos cambios en la estructura y distribucion, esencialmen-
te desplazando al gasto publico de su papel pasivo y secundario
a una posicion activa y primordial en la asignacion de recursos
socialmente planificada.

Ello se debe, en parte, al choque psicologico que la crisis de
los 70 ha proclumdo en la confianza de los empresarios en que se
podrian cubrir los grandes proyectos de inversion con un mante-
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nimiento de la demanda privada, y en parte también a los cre-
cientes y claros limites a un modelo de desarrollo basado funda-
mentalmente en la inversion y el consumo privado.

Consumo privado versus consumo social

Espoleado por la publicidad, el consumo en nuestra sociedad
tiende hacia un modelo que incluye una elevada proporcion de
consumos frivolos, ostentatorios o, al menos, no esenciales. Hay
varios factores tras este fenomeno: la publicidad anarquica; la
diferenciacion artificial de mercados; modelos, precios, y Servi-
- cios relacionados (garantias, servicios posventa, etc.), cambios
- de modelo innecesarios ; produccion de bienes caros y ultrasofis-
ticados en vez de sencillos, mas eficaces y baratos: insuficiente
informacion al consumidor (comparacion de precios, caracteris-
ticas técnicas y duracion de los productos, etc.). Ligada a esta
parte de consumo, una sociedad basada esencialmente en el con-
sumo privado tiende a consumir demasiado en cantidad y en
rapidez. Ello genera una dura presion por incrementos en la ren-
ta directa e indirecta, mientras que la demanda, a pesar del nivel
de precios, se expansiona con demasiada rapidez, espoleada por
una oferta de bienes y servicios cuya utilidad y novedad es cada
vez mas discutible.

Otro factor nada despreciable es que la demanda de los con-
sumidores muestra hoy en dia también una creciente preocupa-
cion por la «calidad de la vida y las condiciones de trabajo»;
abarca a las necesidades del consumidor, algunas de las cuales
podrian ser organizadas o satisfechas de modo publico (vivien-
da, transporte publico, servicios sociales y culturales, etc.) v
otros privadamente (organizacion y contenido del trabajo, deseo
de mantener la cualificacion profesional al dia, mayor participa-
cion de los trabajadores, y mayor democracia industrial). En
general, estos problemas son muy poco percibidos por los pode-
res publicos y por los empresarios. Ambos prefieren intentar
resolver las disputas y reducir las tensiones a través de las nego-
ciaciones tradicionales sobre los salarios y las horas de trabajo.

Un enfoque de este tipo no consigue resolver los problemas
existentes, y al mismo tiempo azuza la inflacidn en los siguientes
aspectos: las empresas repercuten los crecientes costes salariales
en precios mas altos; la indebida fuerte presion del consumo
(que resulta del crecimiento en la renta directa e indirecta) limita
los recursos disponibles para «inversiones sociales», que no
reciben la prioridad necesaria; los costes de produccion se ven
agravados por el absentismo, la rotacion del personal, y la baja
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calidad del trabajo, todo lo cual refleja la frustracion de los asa-
lariados con sus condiciones de trabajo.

La politica realizada en relacion con este problema muestra
cuatro tendencias principales de gasto:

— un crecimiento en las subvenciones a las empresas mesoe-
conomicas, que reduce y anula de hecho el nivel del
impuesto de sociedades.

— una proporcion creciente de transferencias impositivas y
de subvencmnes sociales en la estructura de los mgresos
de las economias domeésticas.

— un crecimiento en la proporcion de bienes y servicios
adquiridos con subvenciones publicas (directas o indirec-
tas) en el consumo tradicional privado.

— un aumento en la proporcion de bienes y servicios que se
dan «libre de cargas» en el consumo privado ampliado’.

Las transferencias publicas, y en particular las correspon-
dientes a la seguridad social particular, son obviamente una par-
te integrante de las politicas dirigidas a conseguir una distribu-
cion mas equilibrada de la riqueza nacional y de las rentas, asi
como la consecucion de los objetivos fundamentales de mejora
del bienestar y la cohesion social.

En la mayor parte de los casos, las demandas de renta direc-
ta se formulan de modo que tengan en cuenta las transferencias
que se deben hacer al estado, pero no tienen en cuenta los pagos
corrientes a los servicios realizados por el sector publico. Una
presion inflacionista sustancial comienza con la presion en los
costes, especialmente durante las negociaciones salariales. Esta
es una de las conclusiones que se desprende de un estudio de la
OCDE sobre el gasto®:

«..parece claro que la presion fiscal creciente ha estimulado las reivindi-
caciones salariales... y ha sido, por lo tanto, un factor tendente a mante-
ner la participacion del sector de las economias domesticas en los ingre-
sos “primarios”. Por otro lado, la medida en que el creciente volumen de
pagos de transferencias (muchas de las cuales van principalmente a los
ancianos, a los enfermos o a los parados) ha ayudado a mitigar las rei-
vindicaciones de una mayor renta monetaria, es una cuestion abierta...
Estas preguntas... estan en el centro del proceso por el cual la resistencia
a los intentos de desplazar la distribucion del gasto fuera del “puro” con-
sumo privado genera presiones inflacionistas...”»

7 El consumo privado tradicional, mas los bienes y servicios entregados, libres de cargas a
las economias domésticas por los poderes publicos.

8 Expenditure Trends in OCDE Countries, 1960-80, OCDE, julio de 1972.

9 El consumo privado «puro» se define por la OCDE en los siguientes términos: «el consu-
mo no pagado a partir de las transferencias recibidas del sector publico, en conexion con la segu-
ridad social y otros planes de bienestar», fbid. pag. 11.
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En segundo lugar, los paises de la Comunidad todavia no
tienen una division que muestre en qué medida se utiliza el pro-
ducto para satisfacer las diversas necesidades de la sociedad
(investigacion, seguridad ciudadana, vivienda, ocio, etc.) y en
que medida los diversos sectores (poderes publicos, empresas,
economias domésticas) contribuyen a la satisfaccion de estas
necesidades !,

Al faltar esta vision general, es imposible evaluar con preci-
sion en qué medida el crecimiento contribuye a la satisfaccion de
estas necesidades. Se realizan discusiones politicas interminables
sin una base estadistica coherente y suficiente. En tales circuns-
tancias, es muy dificil para los poderes publicos hacer opciones
racionales y formular politicas coherentes.

Mientras que los poderes publicos pueden asignar parte de
los nuevos recursos a nuevos objetivos, les es extremadamente
dificil reducir las asignaciones existentes. Ello conduce a una
estructura altamente rigida del gasto publico. Por ello, la utiliza-
cion del producto nacional no se ha adaptado suficientemente a
las cambiantes necesidades de la sociedad. Las insuficiencias de
las infraestructuras sociales y del transporte publico son en par-
ticular ejemplos que hablan por si mismos.

Como se ha visto, estas insuficiencias dan lugar a demandas
«cualitativas» cuya satisfaccion se busca —con escaso éxito— a
traves de concesiones en los salarios convencionales (directos e
indirectos), lo cual, a su vez, atiza la inflacion. Estas contradic-
ciones se hacen aun mas evidentes si, como todo parece indicar,
el crecimiento en los proxxmos anos se mantiene por debajo de
las déecadas de la inmediata posguerra.

En definitiva, en el momento actual el modelo economico
convencional se enfrenta con claros dilemas. Habiendo fracasa-
do en poner a punto las necesarias opciones politicas, los res-
ponsables continuan presionando sobre los impuestos persona-
les y las cargas de este tipo para poder mantener las transferen-
cias, las subvenciones, los esquemas de bienestar, etc., dejando

10 ] as contabilidades nacionales de los paises miembros que han adoptado las nuevas con-
venciones del Sistema Europeo de Contabilidades Economicas Integradas (ESA), contienen dos
clasificaciones funcionales distintas y no coordinadas basadas en el Sistema de Contabilidad
Nacional de las Naciones Unidas (1970): una que muestra el gasto general de los gobiernos (ver
cuadro 12 del Anuario de Contabilidad Nacional del SOEC) (ruptura de un digito en relacion
con la clasificacion de la ONU); la otra se refiere al consumo final de las economias domeésticas
(ver cuadro 7 del Anuario citado). Ademas de las contabilidades nacionales, el trabajo sobre los
desfases funcionales se ha realizado o esta aun haciéndose en otros dos campos:

Contabilidad Social: un desfase funcional sobre el gasto de la seguridad social (Ver publica-
ciones del SOEC); Finanzas Publicas; un desfase funcional del gasto publico mas alla del segun-
do digito de la clasificacion de la ONU (Ver trabajos de la OCDE).

En septiembre de 1973, la OCDE intento, infructuosamente, establecer una clasificacion fun-
cional que abarcara el gasto publico y el privado.
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de lado la imposicion sobre las sociedades, que tendria un papel
destacado en una politica de reanimacion de la demanda y un
cambio en el modelo de consumo. Ello crea un empuje inflacio-
nista por la via fiscal cuyos aspectos mas destacados han sido
estudiados en profundidad por la OCDE. Ademass, el nivel de
presion fiscal personal en algunos estados miembros esta alcan-
zando los limites de lo que puede ser impunemente tolerado. Si
se opta por bajar la presion fiscal, se debe también elegir entre
las alternativas siguientes:

— disminuir el desarrollo de los servicios publicos, incremen-
tando el sentimiento de frustracion en la sociedad a corto
plazo;

— financiarlos de modo perverso (es decir, a través de gasto
no cubierto por ingresos);

— introducir o aumentar las contribuciones directas al coste
de los servicios por parte de aquellos que los utilizan;

— estimular al ahorro para incrementar los recursos fi-
nancieros;

— cortar los servicios del «estado del bienestar » y retroceder
en el avance social que han representado en el periodo de
posguerra.

Crisis en la formulacion de politicas

Despues de la Segunda Guerra Mundial, crecer era el objeti-
vo primordial de la politica economica y social, lo cual era vali-
do de modo incuestionable para la recuperacién del empleo y
para la elevacion del nivel de vida. Pero ello promovié también
tensiones internas en el sistema econdmico y social de nuestros
paises, que no fueron bien corregidos, lo cual ha producido efec-
tos inflacionistas.

La inflacion es, por lo tanto, no solo una fuente de crecientes
distorsiones, sino también una especie de evasion de la realidad.
Enmascara ciertos problemas estructurales y alivia temporal-
mente ciertas tensiones, pero al mismo tiempo genera tensiones
mas serias que llevan a la crisis politica y social.

El principal de estos problemas y tensiones es la persistencia
de desigualdades considerables en la renta y en la riqueza. Las
diferencias en la renta per cdpita en las diversas regiones de la
Comunidad no se han reducido notablemente en la década de
los 60, y han crecido en la de los 70.!! Algunos grupos de traba-

11" Ver el informe de la comision de la CEE sobre el Fondo de Desarrollo Regional Europeo
(Primer Informe Anual) 1976, el cual admitia que la renta per cdpita habia pasado de cinco a
uno a seis a uno a favor de Hamburgo en contra del sur de Italia entre 1970 y 1975.
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Jadores han consolidado sus ventajas directas o indirectas, mien-
tras que otros (pequenos y medianos agricultores, pequerios
comerciantes, ciertas categorias de asalariados) han visto dete-
riorarse su situacion relativa. Las ganancias economicamente
injustificadas se han generalizado (especulacion del suelo, rentas
de determinadas profesiones, rentas de inversion, y las «vallas»
de la clase media contra la inflacion).

Algunas formas de beneficios injustificados se han desarro-
llado (dividendos percibidos por los accionistas de las grandes
empresas mesoeconomicas que, en el mejor de los casos, hacen
pocas contribuciones a la financiacion de inversiones y no
corren riesgos significativos, incluso en periodos de clara rece-
sion). Al mismo tiempo, el consumo llamativo se ha hecho cada
vez mas comun, haciendo mas visibles las desigualdades y refor-
zando el deseo general de paridad. Incluso en paises con una
fuerte estructura sindical y un consenso social relativamente
alto, existe una marcada tendencia a descentralizar las decisio-
nes en las que estan implicados los sindicatos. Esta tendencia se
refleja en la mayor fuerza empleada por los sindicatos y las
empresas, y en la mayor conciencia e, incluso, mayor disposi-
cion a niveles de base a participar en materias que les afectan
directamente.

La descentralizacion no es mala en si —todo lo contrario—,
pero su éxito depende de la habilidad en combinar una mayor
iniciativa en la base, con una minima coherencia necesaria en el
vertice. Sin embargo, ello ocurre cada vez menos, y en algunos
paises no sucede en absoluto. En consecuencia, las relaciones
entre empresarios y trabajadores cada vez se hacen mas incier-
tas, los acuerdos y contratos se vacian de contenido, y la unica
solucion posible a los problemas de la negociacion industrial es
cada vez mas la inflacion.

Junto a los sindicatos, algunos paises tienen ya, desde hace
tiempo, organizaciones que representan a grupos concretos de
poblacion trabajadora (agricultores, pequefios comerciantes,
artesanos, funcionarios). En los ultimos anos estos grupos han
adoptado tambien actitudes nuevas y mucho mas agresivas. En
la mayoria de los paises grupos especificos han constituido
recientemente sus propias organizaciones representativas y
estan aplicando resueltamente todos los medios de presion a su
alcance. Esta es una nueva y compleja forma de corporativismo
que opera a todos los niveles de la sociedad.

Ambas tendencias (corporativismo y descentralizacion) han
llevado a que los grupos sociales compitan mas agudamente
entre si, y de un modo cada vez mas compartimentalizado. Ello
hace practicamente imposible realizar el esfuerzo redistribuidor
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sobre una base general. El peligro de esta tendencia corporativis-
ta es el mas serio de todos, ya que no se ve contrarrestado por
los responsables politicos, los cuales deberian ser los guardianes
del interés publico. En algunos paises, la conciencia renovada de
las identidades culturales y lingiiisticas de ciertas regiones acen-
tua la tendencia a compartimentalizar las decisiones.

Dadas estas tendencias, la labor de toma de decision politica
no ha sido jamas tan necesaria. Pero debido sustancialmente a
la crisis ideologica, basada en el intento de recrear las condicio-
nes del ano anterior, le falta credibilidad intelectual o fuerza poli-
tica. Los principios fundamentales que subyacen en la mayoria
de las instituciones y procedimientos politicos fueron concebidos
hace afios en circunstancias muy diferentes desde el punto de
vista economico, social y politico. Estas circunstancias han
cambiado profundamente, y las instituciones y procedimientos
no se han adaptado a estos cambios.

Los ‘objetivos sociales y politicos se han multiplicado y
diversificado. Su importancia relativa varia segun los paises y
segun los grupos de interés. La jerarquia de objetivos es vaga
y sus interrelaciones nunca bien comprendidas.

Relaciolh"es falsas

De este modo, muchas discusiones sobre politica economica
todavia se ven dominadas por la consideracion implicita de que
existen relaciones estrechas entre diversos objetivos y, en parti-
cular entre precios y costes, por una parte, y paro y balanza de
pagos por otra. Estas relaciones son, en general, mucho mas fle-
xibles de lo que se supone. Alli donde existen y obstaculizan en
la lucha contra la inflacion, pueden a menudo ser disueltas por
un cambio en la conducta de los principales grupos en la activi-
dad economica.

La relacion entre precios y empleo, que incluso presentaba
en el pasado diferentes caracteristicas segun los paises, ha cam-
biado de modo apreciable en los ultimos afios: el ritmo mas len-
to de creacion de nuevos puestos de trabajo ha llevado a un cre-
cimiento en el aspecto «estructural» del desempleo. Ademas; los
factores estructurales —incluida la subida del poder de fijacion
de precios del sector mesoeconomico— han tenido un efecto
incluso mayor sobre las tendencias de precios. Deberia ser obvio
que la relacion «ciclica» convencional entre precios y paro prac-
ticamente se ha invertido. Si los gobiernos persisten en recurrir a
politicas convencionales para dominar la inflacion, aplicaran
inutilmente medidas rigurosas y restrictivas. Dada la capacidad
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de las grandes empresas de fijar sus propios precios, las medidas
deflacionistas pueden reforzar actualmente la inflacion, mientras
que las empresas aumentan sus precios con objeto de compen-
sar una caida de la demanda y, con ello, mantener o incrementar
su generacion de fondos (cash-flow). Los costes sociales resul-
tantes se traducen en una tension social creciente, lo cual es pre-
cisamente lo mas serio, porque los gobiernos parecen entender
mal sus causas basicas y son victimas de explicaciones secunda-
rias mitologizadas de la crisis del tipo de las monetaristas.

La situacion se agrava cuando se llega a la relacion entre los
precios y la balanza de pagos. Segun la teoria convencional, un
«déficit» en la balanza de pagos deberia empujar a los gobiernos
a aplicar una politica monetaria y fiscal restrictiva (y viceversa).
Pero cuando se permite flotar una moneda sin intervencion esta-
tal, un deficit de la balanza de pagos no tiene ya necesariamente
los mismos efectos restrictivos sobre la demanda global. La res-
ponsabilidad de dirigir la politica del tipo de cambio con el
extranjero pasa del banco central a las finanzas privadas. El sis-
tema se hace cada vez mas inestable al quedar fuera de las
manos de las actividades monetarias. En consecuencia, las rela-
ciones deflacionistas y reanimadoras entre los precios y la
balanza de pagos se ven socavadas, y con ello se impulsa la
inflacion.

En muchos casos, los fenomenos descritos han llevado a la
descentralizacion de la toma de decisiones y a una diversifica-
cion de las estructuras sociales. Pero esta tendencia hacia una
democracia mas directa no se ha visto acompafiada por ajustes
en las estructuras sociopoliticas para contrapesar la negociacion
o la neutralizacion del poder central.

Los procedimientos de consulta o negociacion entre los gru-
pos de interes en la sociedad estan proliferando y solapandose,
con lo que se vacian de mucho de su valor.

En muchos casos, el objetivo real de la consulta se ha visto
derrotado por la multiplicacion de procedimientos y trdmites, sin
relacion con una estrategia central para el uso de los recursos
€conomicos.

A ello hay que anadir que algunas reglas y limitaciones de
viejo estilo han desaparecido en la practica: la alineacion
salarios-productividad, las limitaciones de la balanza de pagos
sobre el gasto interno, y otras «normas» monetarias inter-
nacionales.

Estas dificultades se ven aun mas agravadas por la debilidad
de la toma de decision politica. Ello se debe, en parte, al estrecho
mar gen existente entre los partidos mayoritarios y de oposicion,
o el esfuerzo defensivo de los gobiernos para conseguir el con-
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senso entre los partidos mayoritarios. Estos factores reducen el
margen de maniobra disponible para los partidos en el gobierno,
ya que tienden a actuar segun la tactica del minimo comun
denominador, mas que segun una estrategia por cambios basi-
cos, incluyendo el del modelo de desarrollo. Estos factores expli-
can en parte la debilidad de los partidos politicos, la inestabili-
dad de los gobiernos, y la dificultad que tienen estos para adop-
tar decisiones economicas y sociales importantes. Ello se anade
a los intereses economicos divergentes ya descritos, cuyo peso
es cada vez mayor en los procesos de toma de dec1s1on poln ica,
hasta el punto de paralizarlos.

Estos fenomenos son las manifestaciones externas de la pro-
funda transformacion en el modo en que la democracia funciona
en nuestros paises. Algunos de los mismos son positivos; pero
las instituciones no se han adaptado a las nuevas ideas o realida-
des, lo cual lleva a dificultades crecientes en la coordinacion y la
toma de decisiones.

Bajo estas condiciones, la mﬂacmn actua de sustitutivo
ante el fracaso de otros instrumentos para mediar y adaptar las
reivindicaciones a posibilidades reales y objetivas.



