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1. Verso un sistema di contabilitd sociale per la nrosramazione

=i .

e la costrucione di un Gmadro contabile di riferinento

Una dells linee di lavoro e di ricerca fondamentall
per la programmazione & quella che si sviluppa lungo la valuta-
zione quantitativa delle risorse, la lorc formazione e 1l loro
uso, secondo schemi logici coerenti con gli obiettivi stessi
della prograrmazione, Tale valutazione & anche quella che permet
te di giudicare l'efficienza e la coerenza di ciascun programma
di azione (o di uso di risorse) con tutti gli altri singoli pro-
grammi che fanno parte del "sistema" globale di programmazicne,
Ecco perché ogni sistema di "contabilita" di questo genere — dail
pilt aggregati ai pil disaggregati — definisce lo schema o il qua
dro di dati nel quale racchiude in modo uniforme le informazioni
quantitative raccolte, come un quadro "di riferimento”, un quadro
ciod al quale ci si riferisce per orientamento nel casi in cui si
operang delle scelte o si deve giudicare il corso stesso degli

eventi,

Trattandosi di un quadro di riferimento "programmati-
co" esso contiene wr insieme di dati relativi ad un periodo futu-
ro, o ad un trend futuro, secondo criteri che sono insieme di

auspicabilita e di fattibilita,



Alla costruzione di questo Quadra il Ministero del
Bilancio e 1'ISPE hanno dedicato finora un certo rumero di ri-
cerche,fondate su un'impostazione unitaria di metodo, la cui
illustrazione iniziale ¢ stata conteruta in un documento che

ha costituito la base del lavoro succassivo.l/.

La natura sistematica di queste ricerche per la
costruzione di un Quadro contabile per la pianificazione, le
ha fatte diventare tutte, parti di un unico Progetto organico

di ricerca, che si é nell'uso chiamato "Progetto Cuadro",

Tale sistema di ricerche, il cui corpo centrale &
di natura ecoiometrica e sociometrica, ma che si & anche svi-
luppato in direczione di discipline cuali 1‘'urbanistica, le
scienze politiche, la tecnologia, la geografia economica, il
diritto, etc,, ¢ come si detto, lezato da una comune imposta-
zione metodologica, i cui approfondimenti — essenzialmente in-
terdisciplinari - incominciano a costituire un settore di inda
gine a s&, una "scienza della pianificazione", (cosi come gii
si manifesta chiaramente in alcuni indirizzi culturali a livello

internazionale) 2/,

1/ ISPE, Un Quadre contabile per la pianificazione nazionale
( a cura di F. Archibugi), Novembre 1970,

2/ 8i veda in particolare tutta la seriz della miova rivista in
ternazionale : Socio—economic planninc sciences, Ap International

Journal, (Pergamon Press) dal 1639, Si veda anche il progetto di

ricerca in corso presso il "United Hations Rescarch Institute for
Social Develonment": Unifisd Approach to Development Analysis and
Plamnings, Tale progetto & stato promosso dal Consislio Economico

e Sociale delle Nazioni Unite (EC0SCC) nel 1970.




2., Llimmostazione del "Prosetto Cuadre! e i suoi primd 39 rap-

porti

Le ricerche furono impostate ed iniziate dall'ISPE
con la collaborazione del Centro Piani, alla fine del 1670 e
alla fine del 1671 si & avuta una prima chiusura di tutte le

ricerche 1/,

Attualmente sono in corso di stampa i rasporti del-
le ricerche concernenti la prima fase. Essi in numero di 39 si

raggruppano in sei Parti fondamentali:

1, Rapporti generali

. Obiettivi, standards e indicatori della pianificazicne

« Le ricerclie di base sulla popolazione e le forze di lavoro
Le prospettive di impicgo delle risorse

. I bisogni e gli obiettivi di produzione

oo = s o

o I meccanismi istituzionali e finanziari del Guadro

In appendice ¢ incluso l'indice generale dei rappor-
ti di ricerca: qui se ne illustreranno in maniera estremanente

sintetica la tematica essenziale e il contenuto,

Le ricerche del Progetto Quadro hanno tuttavia presen
tato noteveli approssimazioni e noteveli lacune, pur nalla impor-—
tanza metodologica della loro realizzazione, Dette approssimazio-

ni e dette lacune sono state tali da far sentire fortemente il bi

1/ Ciascuna ricerca fu programmata in un documento che ne ha resi
intelligibiii lo scopo e la relazione con altre ricerche, {"Ta-
wla E- THiea dn 1oerchn mor ]3 QQ.EEIII;I.E"“ R fiandrao
contabiie", zemiaio 1971, Ad essa ¢ allezata anche una “Tgyo-
la delle iteraziond pperative delle ricerche per Ja costruzige
ue del Cundro contabilel),




sogno di wna fase vlteriore di ricerca e di approfondimento, che
¢ stata motivata e progettata da muovi documenti gii elaborati

e in corso di esame per l'avvio concreto della mwova fase 1/,

Infatti ogni gruppo di studio del Progetto Cuadro
(prima fase) ha incluso nel raprorto finale una valutazione sui
limiti della ricerca effettuata ed una discussione delle linee
di sviluppo clie 5i ritiene di dover € poter suggerire per una
pilt sicura e approfondita valutazione dei risultati del primo
approccio esepulte, Selezionati ¢ varliati dal Gruppo di coor—
dinamento e diresilone del Progetto tutil i suggerimenti sono

statl ordinati logivamente in un sidema muovo di ricerche che

proietta nel futuro l'esistenza di alcuni gruppi di studio preesi

stenti oppure ne crea di nuovi,

1./ Proposta genarale per un approdondimento ulteriore delle ricer
che, elaborazioni e indapini per la costruzione d&i un "Cuadro
contabile di riferimento per la programmazione nazionale" {"Pro
getto (uadro 2"), Genmaio 1072, :



3. I rapporti rencrali e metodolosici

a)

b)

I rapporti generali somno tre:

il prime riguarda la costruzione del Quadro contabile, la me-
todologia, il sistema di ricerche necessario a guantificarlu
¢ i processi iterativi fra le ricerche che harmmo caratteriz—
zato llingieme dei fisultati. 51 tratta di un documento di

1

introduzione a tutto il Progetto Cuadro, allo scopo di chia-

rirne finalitd, vrocedure e organizzazione;

il secondo riproduce i risultati del lavoro del zruppo che

ha tentato di classificare in una "struttura" logica, 1'in-
siene degli obiettivi corunitari; tale struttura & fondata

su un sistema concatenato di "fini" e "mezzi" a diversi livel
1i, Sulla base di tale struttura - detta appunto "struttura
di programa — & stato ripartito convenzionalmente 1'insie-
me del bisogni comunitari ¢ collettivi in un certo numere di
"categorie di finalita", alle quali si sono collegate, come
mgzzi al loro fine, successivamente delle "categorie di pro-—
gramma' ¢ degli "elementi di prograrma". Si sono percid per
il momento fissati quattro "livelli gerarchici" di finaliti,
succettibili ulteriormente di sub—articolazione a seconda del
la scala prograrmatica operativa alla gquale si riferisce 1'u-
so della stiuttura stessa; '

il terzo rappresenta una prima sintesi guantificata di tutte
le ricerche successive nel tentativo di costruire per la pri-

ma volta 13 Quadro countabile di riferimento. Si trattz di un



rapporto conclusive (sia pure di prima approssimazionc) e

riepilogative di tuttl i dati delle ricerche in essere. Es-

so, come previsto, implica quantificazioni del fenmomeni pro
grammati al 1970 e al 1980 e per taluni fenomeni ha i per—
corsi anigali del decennip, Le tre dimensioni essenziali del

Quadro implicano cross—sections Ira i settori di impiego e

formazione delle risorse (i settori di impieso classificati
secondo la struttura di programma, quelli di formazione se-
condo la classificazione tradizionale delle attivita produt-
tive), le arce territoriali (Regioni é Circoscrizioni), le
tistituzioni’ sociali (Pubblica Amministrazione, Iuprese, Fa
miglie}, Come ricpilogo dellé altre ricerche, questo rappor
to conficne ¢ cormenta tavole riassuntive del Quadro, che

implicano una notevele asgregacione, la quale pero, rispetto

a modelli agegregati della Contabilitd nazionale, rappresenta
una riageregacione di fenomeni studiati e quantificati a li-

velli assai piu disaggregati.



4. Le ricerche sucli obiettivi, £li standards e z1i indicatori

della pianificacione

La scconda parte dei rapporti del Progetto Quadro ri

guarda le ricerclie sugli obiettivi, gli standards e gli indicate

ri della pianificazione,

Tencndo conto guanto pilt possibile della "struttura
di programma’ si & cercato di valutarc degli indicatori sociali
di benessere o di consegmuimento degli obiettivi di cui alla strut
tura di programma (e alle azioni pfogr&mnatiche individuate o in-~

dividuande), in ciascunt dei settori di azione,

Tali indicatori sono stati concepiti in modo da ser-
vire come criterio di misura delle carenze e dei bisogni a livél
1o di ciascuna regione e sistema metropolitano, ciol a livello
della dimensione territoriale del conte degli impieghi. Inoltre
song stati concepiti in modo da suggerire perfézionamenti ¢ adat
tamenti alla costruzione e quantificazione della strutiura di pro

gramoa,

"La ricerca si & articolata per gruppi separati di la
voro ché talora, specie al?'iniﬁq,hannﬁ corrisposto a schemi tra-
dizionali di intervento, ma che si sono anche articolati (o
riarticelati) - ove necessario — secondo gli schemi della strut-
tura di programza. (Nell'use tali gruppi sono stati couvenzional-

mente chiamati IDISCC),



I rapporti INDISOC sono quindici e sono preceduti da
un rapporto generale di carattere metodologico sul problema del-—
Ia definizione degli ohiettivi-di planificazione, sul simifica-
to degli indicatori saciali e sul criteri seguiti nel complesso

dai pruppi INDISOO,
I quindici rapporti rigunardano:

-~ gli indicatori per un intervento programmatice nella giu-

stizia

~ gli indicatori per un intervento programmatico nel settore
sanitario
- 1 costi e bencfici di una riduzione della durata del lavero

industriale

- gli pbiettivi ¢ gli ipdicatori di una politica della forma-

zione professicnale

- la walutazione programmatica dei bisomi e dei costi nel set

tore delle prestaZioni economiche della sicurezza sociale

- pli indicatori sociali nel settore della forma=ione

- gli indicatori sociali nel settore delle attiviti culturali

~ prime valutazipni sui bisogzni di "ricerca" e sui criteri per
individuarli

~ indicateri per un programma di impieghi nel settore delle at-
trezzature per la riccrazione ¢ lo svago (con duc monogtafies

sullo spettacelo e il tempo libere l'una, e lo sport e la pra

tica sportiva l'altra)



indicatori per un programma generale di impieghi per la dife
sa del suolo, qualitd dell'aria e dell'acqua e produzione
idrica

valutazioni programmatiche dei bisogni e dei costi nel setto
re dei parchi naturali e wiserve naturalistiche

indicatori e prima valutazione dei fabbisogni di impieghi so
ciali nel settore delllabitazione e dell'ambiente urbano
indicatori del livello di metropolitanizzazione

criteri e obitittivi per la valutazione di un programia gene-
rale di impicghi in infrastrutture di trasporto

valutazione dei bisogni di impieghi nel settore delle rela-

ziond internazicrnali.
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5. le ricerche di base. sulla popolazione e le forze di lavoro

La parte quinta dei rapporti contiene ricerche program-
matiche di tipo tradizionale (proiezione di popolazione e di forze
di lavoro) indispensabile ingrediente per i calcoli dei bisomni fu-

turi sia di impiego cne di produzicne delle risorse.

5i tratta innanzitutto di una ricerca previsionale sul-

lo sviluppo naturale della popolazione italiana dal 1970 a1 1925,

Cuinti & stata eseguita una ricereca contenente una prima

valutazione programmatica dei tassi di attivita.

8i tratta in primo luogo di una raccolta di opinicni e
informazioni circa un auspicabile comportamento della popolazione
(per sesso ed eti) nei riguardi delle attivitd lavorative ¢ non la-
vorative (scolaritd, pensionamento, lavoro ferminile, ctc.), allo
scopo di delineare un modello teorico o "idealtipico" di comporta-
mento, Quindi si ¢ proceduto ad vn csame storico dei tassi di atti-
vitd Per-SESEO, classe di etd, stato civile e regione, e ad una va'y -
tazione della struttura anche per settorc. Si & procecuto anche ari
ung rapida comparazione di questo esame storico con la situasione
in altri paesi, La ricerca si & conclusa con deil suggerimenti cirma
un comportamento, a metd fra tenden:ialq e prcgranﬁmtico {che tﬁﬁ%ﬂ_
ciod conto sia delle tendenze che degli.auspici], della popolatione
di ciascuna regione in due anni di riferimento 1975 e 1530, con =-
ventuali varianti o campi di oscillazione in relﬁ:ione a certs ipo-

tetiche politiche del lawvoro,
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Una terza ricerca, in questo gruppy, riguarda guella
relativa alla determinazione di obiettivi migratori conforri al-—

le aspirazioni territoriali del Progetto '30.

Irfhtti, sulla base dellaz ripartizione del territorio
italiano effecttuata dal Progetto 'S0 {in 30 sistemi metropelitani)
g del ruclo che a ciascuno di essi & assegnato nello svilippo ter-
ritoriagle iteliano a lungo termine, e sulla base - nel contempo —
del flussi migratori realizzatisi in ciascuno dei trenta sistemi
predetti nell'ultimo decennio, si & tentato di fermidare un auspi-
cabile ma insieme fattibiie andamento dei flussi (a salde) migrato

ri per ciascun sistema nel decennio 1971-80,
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6. Le ricerche sulle prospettive di impiegh delle risorsc

La parte quarta riguarda le prospettive di impiego del
le risorse, secondo il livello di disaggregazione previsto per il
quadro contabile e secondo la classificazicne della struttura di

programma.

Innanzitutto, una ricerca ha cercato di fare una pri

ma valutazione dei bisogni e dei progetti di impieghi sociali in

ciascuno dei 30 sistemi metropolitani del progetto '80 (ricerca
convenzionalmente chiamata METROSOCO).

Sulia base dei criteri di misura e indicatori di rea-
lizzazione elaborati dalle ricerche INDISOC (vedi sopra) si & cer-
cato di calcolare e determinare per ciascun sistema metropolitano
e per clascun settore di irervento le realizzazioni da effettuaref
iimmunntare dei costi relativi e i diversi tempi (nel guinguennic

¢ nel decennio).

Per arrivare a c¢i0 si sono innanzitutto elaborati dei
"modelli di assetto territoriale" programmatico in ciascun sistema

netropolitano, tenendo conto:

~ dei vincoli e obiettivi gid indicati nel Progetto 'S80 (capitolo
Mambiente") e nella ricerca del Centro Piani sulle prospettive
territoriali, per quanto concernc l'assetto alla scala rgzionale

(aree intensive, aree libere e rete di flussi nazionali);

- delle indicazioni programmatiche dei programmi dei CRIE, derli
studi temitoriali dei Provveditorati, alle CO.PP, e di altri
opiani ministeriali, di enti locali, di enti pubblici, ecc. per

la scala metropolitana,
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Da gquesti modelli sono emerse soprattutte la localirza-
zions delle nuove residenze (per la popolazione crescente) delle

nuove industrie, e il tracciate della rete delle nuove infrastrut-

ture di trasporto (compresz rigualificazianc delle preesistenti).

Por ciascunoe del settori si & pol procaduto al calco-
lo delle opere da realizzare per rispettare i fabbisogni e i per

corsi temporali di cui si & detto prima.

Naturalmente il primo calcclo da effettuare & stato
guello demografice per avere la popolazione di riferimento per
ciascun sistema metropolitano, Non potendo disporre di una ricer
ca ad hoc, ci si ¢ limitati o adattare al territorio metropolita
no (con opportuni accorgimenti e calcoli) le previsioni di svi-
luppo naturale a livello regionale, Il movimente migratorio @&
stato assunto guello fissato a livello metropolitano dal Proget-—

to 80,

Nella misura del possibile si & cercato di consultare
¢ di tener conto - ove esistenti - di valutazioni di "priorita"
nei diversi impieghi sociali emerse a livello di organi regionali

(CRPE e Regioni).

Ove possibile, sono state anche adottate ulteriori for-

me di "modellizzazione" = a livello di ciascun sistema - in modo da
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massimizzarne 1l'efficienza e minimizzarne i costi, sernpre ai vin-
coli della pianificazione nazionale {Progetto 'S80 e indicatori di cui

ai gruppi INDISCC)

Una seconda ricerca di questo gruppo ha rpipuardato una
prima valutazione programmatica dei consumi privati nel decemnio
1G71-30, Tale ricerca si & valsa di analisi menografiche in tre

settorl fondarentali:

- uno studio sugli orlcntamentl nutrizioali per wuna politica del

consumi alimentari;

= uno studio snila situaziene italiana nel settore dell!abbislia-
mento: con una valutazione dei fabbisegnl o degli eccessi di

consumo;

- ¢ uno studio sulla situazione nel settore dell'arredamento,

con valutazione dei fabbisogni.

In tema di prospettive di impiego si & sevelta inoltre
un altra ricerca (in concomitanza di analoghe indasini coordinate
promosse in un certo numero di paesi europei, occidentali e socia~
listi) detta CZUCORS (dal fome del Comitato internazionale DOm0
tore), attraverso la quale si & proceduto ad una analisi e valutazio-
ne retrospettiva delle singole poste di consumi privati e pubblici
(nonché dei relativi investimenti) secondo la modalitd di erogezio-—

ne e la qualitd di soddisfacimento rispetto al fabbisogno.

Per "modalitd" si ¢ inteso se il consumo & realizzato

sul mercato o fueri mercato, mediante intervento pubblico o no, ete.

Per "qualitd"di soddisfacimento rispetto al bisosno" si
¢ inteso sc esiste o meno una rispondenza diretta tra il bisorsno
e il prodette destinato al consumo (superfluitd dal punto di wvista

qualitative).
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Inoltre si & valutato — nel settore dei conswzii pubbli-
ci - se c¢'é stata corrispondenza fra l'erogazione e la recale doman-
da dei consumatori finali; la ricerca ha proceduto nelle sue valu-
tazioni a giudizi di comparazione con situazioni estere enmerse

nel quadro delle indagini parallecle di cui la ricerca stessa era
parte.
Il gruppo di ricerche si & chiuso con un rapporto rie-

pilogative, contenente una prinma valutazione programmatica di tutti

gli impieghi del reddito, nel decennio 1971-80.
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7+ Le ricerche sui bisogni e r1i obiettivi di produzicne

Dai bisogni programmatici di impiego delle risorse si
& passati a dedwrne i bisogni programmatici di produzione delle

stesse..

Cid & stato possibile utilizzando una seric di stru-
menti ecenometrici al cul perfezionamento sono state dedicate due

ricerche,

La prima ha avuto come oggetto la elaborazione di zatri-
ci di transigione e di un modelle imput-output gid predisposto

nelle sue linee generali dal Centro Piani.

La seconda ha proceduto alla determinazione (sia in
via statistica retrospettiva che in via ipotetica prospettiva)
di coefficienti di relazione fra un settore e 1ll'altre;. tali coef-

ficienti misurano lo stato delle tecnologie correnti,

In sede di programmazione si & cosl potuti passare
dalla determinazione degli impieghi finali ai fabbisogni settoria-
1i di produzione, attraverso l'adcmione di un opportuno sistema

di coefficienti, basati su

=~ stime derivanti da cognizioni tecniche;
- extrapolazioni di comportamenti passati;
- notizie sullo stato delle tecnologie in situazioni ecoromiche

pilt evolute, sia alllinterno del Paese che alllestero.
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51 & proceduto settore per settore interessato dalla
matrice a studi di previsioni tecnologiche, portato a termine con
la collaborazione &l gruppi ed esperti di diversi settori produt-
tivi.

La ricerca che si & svolta a livelli di approfondimen-
to ancora modesti (e che dovrad ovviamente svilupparsi in futuoro
in forme pil: sistematiche) & stata comunque finalizzata stretta-
nmente alio scopo di fornire un nuovo sistema di coefficienti tecni-

ci da utilizzare per le matrici prograzmatiche al 1975 ¢ 193C.

Sulla base degli inputs conoscitivi derivanti dalle
due suddette ricerche si & proceduto a soluzioni plurine e varian—
ti del modcllo gid elaborato col Centro Piani, dal quale si sono
desunte le strutture produttive prospettive (produzioni e inmvesti-

menti ad csse comnessi) coerenti con gli obiettivi prosrammatici.

Haturalmente le strutture produttive che sono secatu-
rite da queste prime soluzioni non hanno temuto conto della doman-
da esterg; infatti la domanda generale qui considerata ha ripvar-
dato solamente gli impieghi prograrmatici delle risorse. Per
quanto riguarda il commercio con l'estero, che purtroppo non ha
potuto essere analizzfto retrospettivamente e prospettivamente
come era stato previsto (com particolare riferimento cio® alla
struttura dei mercati di originc ¢ destinazione che & parte della
dimensione istitumionale del quadro contabile), si sono dovute

formulare programmaticamente sclo alcune variabili aggrezate (bi-
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lancia commerciale e ripartizione in essa fra beni e servizi, ctc.)s
Tn una successiva fase si dovranno articolare tali variabili per
settore in furnzione degli obicttivi di produszione settoriale ¢
delle analisi di possibilitd @i comzorcializzazione nel verd mereati
esteri,

In hase alle due ricerche strumentali predette si =
cercato di determinare i fabbisogni di produzione nazionale , agri-

cola, industriale e di servizi terziari.

Per csennio, il modello input output nelle sue solu-
zioni prosrammatiche ha formite l'amontare di produsione africo-

1a nasionale nocessaria per soddisfore i bisogni finald e inter-

nmedi,

5i & trattato pertanto di distribuire la produsione 2
livello redonale, Si & usato in questo caso una valutanione del-
le risorse acricole territorinli di eiascuna regione e si sono
assegnate le produzioni nazionali a quelle rerioni che presenta-
vano la possibilitd dei pih elevati livelld di produttivita, ai
vineoli di ristrutturazione del settore (reddito dei fattori produt-
tivi tendenzialmente parificati a quelli degli aitri settort e
preszi di acquisto dei prodotti agricold comparabili & guelli inter-
nazionali).

- 3

¥e & derivata pertanto la valutazione della domenda
di lavore agricelo regionale (o quindi 1'esodo da prevedersi
dalltagricolturn} e del fabbisozmo di capitale per operare
12 pistrutturasione programmata, (Tale ricerca & stata denominata

conventionalmente PRORE-ACR: nrospettive regionali agricole).



Cosi come per 11 settore agricolo, anche per il sctto-
re industriale il modello input output del Centro Piari & struttu-
rato su venti settcri di attiviti industriale. Una volta utilizzp-
to ai fini prograsmatici esso pud fornire percid indicazioni sul
fabbisogno &1 predusione industriagle per venti settori, Ung roli-
tica industriale di distribuzionc e localizzazicne della espansio-
ne produttiva pil aderente ai progetti industriali, doveva poter
formulare indicazioni ad un livello di.disaggregazione pilt armio.
Si ¢ proceduto pertanto con la ricerca PRORE-IND a valutare le
implicaziceni dell'espansione in venti settori su ua numereo &i cir-
ca LCO sotiosettori. Per far questo sl solo presg come rizorinento
le serie temperali della produzione industriale in Italia ¢ nelle
sue regionl valutate presso il Centro Plani per il periodo 1553-Gd.
Per tale disassregazione si somo usati criteri di stima vari o se—
conda delihetilizzasione interticdia e finale dei vari prodotti ine
dustriali. Si sono utilizzate tertanto per i settori industrigii
produttori i beni intermedi le informasicni sulla struttura tecno-
logica prospettiva di cui alla ricerca sul coefficienti teonici.
Per i settori produttori di beni di consume finale o éi investi-
mentd si sono adottate relazioni cconometriche fondate sulla denan-

da come varichile esplicativa.

Y
i

zionale di ifvestimenti industxizii connessi alllespanzione della

produsione si sonod raccolte infertzmieni azpiornate sui reguisiti
e 1o carcstteristiche di localizzeoione e di interrelasicre industria-

le dei 100 settori industriali inddviduati a livello. nazcicnate.,
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5i somo percid costruite circa 100 schede settoriali,
nelle quali sono stati indicati i requisiti di localizzazione
(ecnici, operativi, cconomici) dei cento settori industriali di

riferimento.,

a gueste =chede si sono aggiunti venti schede regio-

nali nelle quali sonc state indicate le wvocazioni industriali,
con riferimento agli stessi requisiti contenuti nelle schede

per industria,

A questo punto si & proceduto alla ripartizicne re-
gionale delle prospettive nazionali di sviluppc industriale te-
nendo conto di tutti i criteri di stima gii elaborati e dei li-
velli di produzione recionali. In realti si trattava di rinarti-
re le quote addizionali di produzione realizzabili in ciascun
settore nel due guinguenni programmatici. E di queste quote si 50
m calecolate quelle che non sono vincolate a lovalizzazioni indu-
striali preesistenti (incremento di produttiviti e ampliamento
di impianti), ovvero a decisioni gia adottate dal grandi gruppi

industriali ed approvate dal CIPE,

Sulla base di determinati parametri (raffronti prodotto/
addetto capitale/addetto, etc.) variabili anche in base a diverse
ipotesi, si sono determinati anche 1'ammontare di domanda di la-
voro (globale ¢ addizionale} e i fabbisogni di capitale (pure glo-
bali e addizionali), per ogni regione e per i settori industriali
nel quinquenni in gquestione,

Alla ricerca PRORE~IND se ne & agziunta per il scttore
induétriulc uin'altra concernente una pyima valutazione delilo 5P

zio economico per nuove iniziative industriali, soprattutto in
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considerazicne delle attuali strutture istituzionali (dinensioni at-
tuali delle imprese, natura giuridica, etc.).

Aralogamente, per i O scttori del "terziario" dells ta-
vola input-output ei sono ottemute r:‘.:.ﬁlc; soluziondl del ::a:rnfm]',.].u}J i
liyvelli pprienali di produziens coerenti con g3i obiettivi promrar—
matici. Lo ristruotturaziore resionais di tald ldwelldi & avvenuta
nmediante l'impicgo di parametri, rer lo pilt legati alla consi-
stenza demosrafieca, ai livelli dellfindustrializzazione; ¢ alle »iw
sorse territorinli (cosi come individuate nel Progetto 'I0) per guan—

to rifguarda il turismo.

ar

Katurglmente sulia base d&3. altri parametri (produttivi-
td, standards, rcudimenti del capitole, etc.) si sono deterwinati

] el a i a0 xﬂ."’!ﬂ....,.l it i j__.-{.".,D i
1'asmontare di donanda di lavoio, le neiond auspicabili e i
fabbisogni di capitale, per ciascina regione, nei gquinguesni in
questione. (Tale ricerca ¢ stata dencoinata convensionalmente

PRORE~TERZ } .



8, Le ricerche svl neccanisci istitnzionali e finansiari del
Ll

Cuadro contahile

Nelle intenzioni di partenza, il Ciadro contabile do-
veva chiudersi con una contabilitd disagmrépata relativa alla sua
dimensigne istituczionale e ai flussi finanziari che si determina-
vano, Esse avrebbe dovuto in altri termini contenere una valuta-
zione di una possibile distribuzione programmatica del redditi,

& una valutazions programmatica dei circuiti finanzizri, Cio im-
plicava la delineazicne per ciascuno dei due fenomeni di . lue
nodelli, umno"attuale" e uno "programmatico". In realtd difficoltid
complesse hamno fath si che questa & stata la parte piu deficita-
ria delle ricerche, Ci si & in sostanza limitati ad una serie di
iicerche descrittive del modello atcuale (con tentativi importanti
di miglioramento delle basi di coroscenza e di interpretazione sta
tistica) ma non si & claborato alcun modellio alternative program-—
matico, Cioé¢ su queste dimensioni il quadro programmatico di rife-
rimefito non si & chiuso.

Le ricercue effettuate sonc 1e-seguenti,

In primo luoge si @ cercato di approfondire 1t'analisi
strutturale ¢ programmatica della spesa pubblica, condie indagini
conoscitive: la prima riguarda la distribuszione storica della spe-

sa pubblica scceondo una riclassificazionce conforme alia struttura
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di programma; la scconda una distribuzione territoriale della spe-

sa pubblica (assai nvova come fonte di documentazicne).

Per guanto concernme i circuiti finanziari del sistema
economico si & proceduto a delle prime indagini conoscitive nei

seguenti settori:

- il credito ordinario

- il credite sitroordinario
- 1l mercato ubhligazia:ﬁrio
- il mercate asionario

- il risparmio delle famiglie

- il finsnziamento delle imprese private e pubbliche,

e insieme si & procedute anche a-delle valutazioni prograzmmatiche,
senza tuttava fornire, come si & detto un guadro altcrnativo di
riferimento conforme ai comti reali dell'impiego e della preduzip

ne di risorse,



Indice dei rapporti del Fropgetto Quadro 1

I diversi gruppi ¢i ricerca del Progetto Guadro, oltre
ad una serie di documenti di lavoro i/ ("intermedi®} preparati
allo scopo di facilitare
- il lavoro ultericre alllinterno del gruppo
- il lavoro degli altri gruppi, nella fase intermedia
hanno predisposto cei rapporti finaii, Jdi diverso taglio (e anche
¢i diversa gqualitd), che nel loro insieme costituiscono tuttavia
il Rapporto del Progetto fuadro 1,

Tali rapporti fingli sono stati messi insieme dal Grup

po Quadro, di coordinamento, e ordinati secondo una logica esposi-

tiva—editoriale, che non sempre corrisponde alllordine numerico

dei diversi gruppi di lavoro, ma rispetta assai pi% wns sistemati-~
ca espositiva delllintero Progetto Quacdro 1.

Essi infatti si articolano in sei Parti fondamentali:

1/ Di tali documenti si & venuta pubblicando via via wn indice
aggiornato, &i cui l'ultimo & al 15/12/197%, pubblicato
come doc, n, 19 del Gruppo Guadro (di coordinamento),
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I. Rapporti generali

II, Obiettivi, standards e indicatori della pianificazione
ITT, Ie ricerche di base sulla popolazione e le forze di lavoro

IVe Le rprospettive di impiego delle risorse

Ve I bisogni e gli obiettivi Jdi produzione

VI, I meccanismi istituzionali e finanmiari del guadre,

Ie Harti si articolano a loro volta in Sezioni che

nel complesso assorbono i diversi ranporti, che nel numero di 39

aranno pubblicati appena possibile,

In allegato, lo Schema di articolazione dei rapporti
del Progetto GQuadro, secondo i criteri suesposti, nel quale, si-
notticamente, & indicata anche la composizione del Cruppe di
studio da cui & emerso ogni singolo rgpporto, e il none dellle-

stensore nateriale del Documento,

4 questo punto ¢ necessario ricordare che llinsieme
organico dei rapporti del Progetto Quadro 1, non corrisponde com
pletamente al piano di lavoro progettato alllinizio:

aj vuol per i mutamenti di approccio che possono essere inter-

vemrti nel corso degli studi e del lavoro (e che hanno indot

to il Cruppo di coordimamento a rutare 1'!impianto originale};

b) wuoi perchd alcuni Cruppi di lavors che erano stati previsti

~ (per esempio il Cruppo "Redditi" o il Gruppo DPRT-EIPORT} -

non hanno potuto portare a termine il lavoro, per difficolta



di finanziamento o altre = ¢ non Sono stati neppure costitui-

Eo
ke

Altri gruppi (per esempio: il Gruppo SPESA~PA o il GCruppo
FIIANZA) non hanno prodotto un risultato simile a guello atte
so, iz si sono limitati - date le difficoltd tecniche incontra

te - ad analisi descrittive dei modelli attuali, L seguito in

cuesta dirczione saréd ottenuto com il Progetto Juadro 2,
= =)

Comungue, di tutto questo sard reso conto in dettaglio

wells sezigne I* della Parte I* dei documenti del Progetto Quadro 1,



Partizione Titolo e Gruppo di studio A cura di
Parte I
Rapporti generali
Sezione I La costruzione del quadro contabile 1 QUADROY
per ia ?1Eﬂlflﬂazlﬂ%? n?210n?1e: me & Avars F. Avchibugl
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cessl lteratlvl ¢ primd risultati. M, Di Palma
B, Ferrara
Ge Marbach
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2?er&?iva sistematica della piani- ¥ Kt
iicaznlone o
Se Caporaso
M, Carabba
Ge Giannotti
A, Lacave
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Sezione IIT Frime valvtarzioni progrommatiche 3 "QUADRO" & "SOLUZIOHI' M, Di Palms
1 gquadro contabile nel dec Lo .
& 3 e o G. Alwaro Ve Cao Pinng

1671)80

F. Archibugi
B, Ferrarz
Ge Marbach

Co Copriati
He Di Palma
By Ferrara
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Obiettivi, standards
¢ indicatori della

pianificazione
Sevione I La definizione degli obiettivi 4 "QUADRO F, fArchibugi
di pianificazione: considerazio
ni generali e criteri seguiti G. Alvaro
F, Archibugi
M, Di Palma
B. Ferrara
G. Marbach
Sezione II Indicatora fper un intervento pro E TINDISOC-SIXIFEZZA G. Marbach
prammatico nolla giustizia I Aichibiel
G. Di Cennao
Ce Marbach
E, Vetere
=
fasc, Rapporto pencerale G. Marbach
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Appendice A: Pianificazione a giuvsti~

zia: prime considerazioni sui bisogni

di riforma del sistema della difesa

sociale Ge Di Gennaro




Partizion= Titolo Ne. Oruppo di studio A cura di

Sezione IIT Indicatori pei—ti—invervente—prv— 6 IVDISOC-SANITA!

Wnel settore sanitario A, Lacava P.G. Paleani-Vettori
S.Delopu
?,G. Palenni-Vettori
N. Tomassini

Sezione IV Costi e benefici di wma riduzione 7 THIS0C-LAVO RO I, Cacace
delia durata del lavoro industris—

Te Archibugi
le in Ttalia X i

Ile Cacace

Se Delognm

fe Mura

¥, Terranova

Sezione V ehietdyd—e—inadcaberiod oo dd 8 INDISOC~-LAVORD IEEF
WMME professionale F, Archibugi

He Cacace

Se Delogu

Ne Hura

e Terranova



Partizione Titolo N.

Cruppo di studio A cura di

segue parte Il

Sczione VI  Valutazicne programmatica dei bisogni O
e dei costi nel settore delle presta-—
zioni economiche della sicurewza socia
le,

Serzione VII Gli.Ihdicatori*seaia&irncl settore del 10
la formazione

Sezione VIII Gli indicatori sociali nel settore del- 11
le attivitd culturali

ODISOC-LAVORO Re Mura

Fo Archibugi
N, Cacace
« Delogu

%]

Re Mura
¥, Terranova

TNDISOC-CULTURA F, Karrer

B, Amoroso
L. Benadusi
L, Da Re

Ce Giannotti
5. Grussu

¥, Harrer

M. Tomassini

INDISOC-CULTURA B, lworoso

B, fnoroso
L. Benodusi
L. Da Re

Ge Giannotti
5 Grussu
Fo Karrer

He Tomzssini
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segue parte IT
Sezione IX Frime valutazioni sui bisopgni di 12  INDISPC-RICERCA F. De Rosis
rlcerrfa e sui criteri per indivi- P. Bisogno
duarli
S, Ceporaso
F. De Rosis
Sezione X Indicatori per un programma di 13  INPISOC-RICREAZIONE
impieghi nel settore delle at-
trezzature per la ricreazione
¢ lo svago
fascs 1  Rapporto generale He Guidi
fasce 2 Le attrezzaturc per lo spetta- SCHEL
colo e il tempo libero C.Prasca
fasce3 Le attrezzeture per lo sport e
la pratica sportiva
Sezione XI Indicazioni per um programma 14  DIDESCC-AMBIENTE Bs Crassetti

generale di impieghi per la di-
fesa del suolo, qualiti dellla-
ria e dell'acqua e produzione
idrica

F, Archibugi
Ve Cabiaonca
B, Grassetti
A Lacava

L. Lombardi
G, Sacco

C. Santuccio
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Partizione

Gruppo di stu dio

A cura di

segue parte II

Sezione XII Valutazioni programmatiche dei biso- 15
gni e dei costi nel settore dei par-
chi raturali e riserve naturalistiche

Sezione XTIT Indicatori e prime valutazione dei Fab- 16
bisogni di impieghi sociali nel settore
delltabitazione e dell'ambiente urbano

Sezione XIV Indicatori del livello di metropolita~ 17
nizzazione

IDISOC-AMBIENTE

Fo Archibugi
V. Cabianca

B, Grassetti
Ay Lacava

L Lombardi

G. Sacco

C. Santuccio

INDISOC-HABITAT

F. frchibugi
Ge Brizzi
Ps Crosta
M, Di Palma
Fo. Karrer
4, Lacava

INDISOC~-HABITAT

Archibugi
Brizzi

« Crosta

Di Paim=
Karrer
Lacava

= k= orm o

Ve Cabianca - C.Santuccio

P, Crosta

Ge Sacco
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Sezione XV  Criteri e obiettivi per la valutezzio 18 DNDISOC-COMUNICAZICNX Re Cassetti
re {i un prograrms generzle di inpie
i in infrezstrotture di trasporto N Fe ﬂrchibm;;i
Ry Cassetti
Fo Fiorentini
A, Lacava
'C-‘ Hﬂre]_.lj_
S5e Petriccione

Sezione XVI  Valutazione dei bisogni di impie- 19 INDIS0C-STATOD M. Bucci
ghi nel settore delle relszioni . 2
internzrionali : F. Archibugi
H- BU.CCi

Ss Caporaso
M. Carzbba



Partizione

Titolo

Ma

Gruppe di studio

A cura di

Parte IIX

Le ricerche di base
sulla popolazione
e le forze di laverc

Serione I

Sepione II

Sezione IIT

Le vrevisioni sullo sviluppoe natu—
rale della popolazione italiana dal
1970 al 1985

Prima valutazione programmatica
dei tassi di attiviti

Chiettivi migratori conformi alle
espirazioni territoriali del Pro-
getto 180

20

21

22

HDEMO"

Ne Federici

Be Ferrara

A,

Colini

NTASSIN

Archibugi
Delogu

Di Palma
Federici
Filloton

"METRGSOC!

Fa
R.
F,
M,
B.
¥,
A,
C.

Archibugi
Cassetti
Crosta
Di Palma
Ferrars
Harrer
Lacava
Morelii

A, Golini

F, Pilloton

Re Cassettd
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Gruppo di studio A cura di

Parte IV

Le prospettive di

impiego delle
risorse

Sezione I

one IX

=
s

Se

Prima valutazione dei bisogni e
dei progetti di impieghi sociali
nei sistemi metropoliteni, nel
decennio 16¢71-30

Prima valutazione programmaticsa
dei consumi privati nel decemnio

1971-80

NMETROSOCH L, Tacova

F,. Archibugi
F, Archibugi e

V. Cabianca
Re Cassetti
P, Crosta
F. Harrer
4, Lacava
C, Horelli

NPLAHCONS! ¢ "COlISEAMM

F.,Archibugi R,Filippini
U, Borsari

Ly Castellari

M, Cresta

Has Ferrara

F, Hancini

Le Pieraccioni
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segue parte IV

fasc. 1 Rapporto generale 24 He Filippini
fasce 2 Appendice A: Orientamenti nutrizio 25 " LARCONS " ¥, Mancini - M.Cresta
nali per una politicc

. ] E ] T, Archibugi
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Ay Castellani
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Be Ferrara
¥o Mancini
I, Pieraccioni

3

fasce. Appendice B: Le situazione italiana 26  "PLANCONSY Ao Castellani
nel settore dell'zbbi-
gliamento: valutazicne
dei fabbisogni o degli
eccessi di consumo

Fo Archibugi
U. Borsari

A, Castellani
Me Cresta

B, Ferrara

Foe Mancini

I, PFieraccioni
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Sezione ITI Modalitd di eropazione pubblica e 28 "CEUCORS" V. Cao-Pinna
privata dei consumi: primi elemen-
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ti per un orientamento programma-—

A, Castellani
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Be Ferrara

Sezione IV Prima valutazione programma-
tica degli impieghi complessivi
del reddito, nel decennic 1971~ 26  "IMPIEGHIM B, Ferrara

B0
G, fAdvaro

Fe Archibugi
C. Capriati
Me Di Palma
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£, Curcio
B, Ferrara
Serione ITE Obiettivi e strumenti della .

produzione agricola
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C: Una prima ipotesi di N. Pevan
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Sezione IV Obiettivi e strumenti della prode—
zione industrizle
Tasc, 1 Le prospettive programmatiche del- 33 "PRORELIIDM 4 e C L. Carcasszi

lo sviluppo industriasle territc-

riale

L. Carcassi

Ge Cardi

E, Curcio

Mo Di Palra

e Forte

C. Mazziotta
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Ma Di Palma
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