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1, Premesse

I1 "Progetto Quadro", cioé quel complesso di ricerche
destinato alla costruzione di un Quadro contabile prospettivo di
riferimento della pianificazione, (e che ha costituito una "linea
di lavoro" dell'ISPE nel corso dei lavori preparatori del 2° Pia-
no quinguennale), ha bisogno di progredire e affinare sia i meto-

di che i risultati del suo lavoro.

Una prima "chiusura" di tutte le ricerche previste
- conforme, salvo alcuni adattamenti di dettaglio, a cuanto pro =
gettato nei documenti preparatori del lavoro l/ - si avrd per 1la
fine di febbraio 2/.

Essa tuttavia gid presenta, pur nella importanza meto
dologica della sua realizzazione, notevoli approssimazioni e note
voli lacune, sulle quali & bene soffermarsi rapidamente (paragra-
fo 2.), per delineare poi i contenuti (paragrafo 3) della succes-

siva fase di lavoro.

1/ In particolare i documenti di base: "Un Quadro contabile per la
pianificazione nazionale" (a cura di F. Archibugi, nov. 1970, e
"Tavola sinottica delle ricerche per la costruzione del Quadro
contabile"(a cura di F. Archibugi e M. Di Palma, genn. 1971).

2/ Inizialmente si era programmata la "chiusura" per la fine di
giugno u.s. Tuttavia buona parte dei gruppi di studio del Pro
getto & stata distolta per la preparazione (sulla base dei pri
missimi risultati ottenuti) di documenti intermedi (periodo
aprile-giugno) per la redazione del "Documento programmatico' e
per i lavori delle "Commissioni del piano"(periodo settembre-di
cembre), quindi la "chiusura® ha posticipato consapevolmente i
suoi ritmi previsti.



2, Approssimazioni e lacune della prima fase di lavoro del

Progetto Quadro

Avviato agli inizi con urgenza e con spirito pioneri
stico, il Progetto Quadro ha mostrato tutti i difetti delle ini-
ziative immature., Tuttavia, se si doveva iniziare, non si poteva

fare altrimenti.

Progettato in due mesi (novembre e dicembre 1970),buo
na parte dei gruppi di studio sono stati avviati pit sulla base di
una serie . di bucne "intenzioni" {utili alla logica gererale
del Progetto), piuttosto che sulla base di una seria preventivas consa
pevolezza se tempi, dati e mezzi a disposizione avrebbero permesso
di raggiungere risultati confacenti alle aspettative. Questa consape
volezza, gruppo per gruppo, si & venuta profilandoe "cammin facendo",
(ancora di pil di quanto normalmente non avvenga per tutte le ricer

che degne di questo nome) 1/,

I difetti maggiori della programmazione iniziale, dal

punto di vista dei contenuti, possono cosi delinearsi:

1) Sottovalutazione della carenza di informazioni di base necessarie

per poter con ragionevole attendibiliti costruire il “hadro e ar-

rivare a soddisfacenti risultati di valutazione programmatica.

1/ Difficoltd amministrative e incomprensioni iniziali hanno per di
pili reso ancora pit difficile il normale evolversi della situazio
ne € la rapida acquisizione di un metodo i ricerca.



2) Sottovalutazione dei tempi di calcolo, soprattutto in relazio

ne alle necessitd di lavorare su wun pid largo numero di ipo
tesi alternative e quindi su una piu larga base di calcoli suc

cessivi,.

Per quanto concerne i difetti dal punto di vista del-

le procedure ¢ della organizzazione, essi si sintetizzano in una:

3) Sottovalutazione degli ostacoli di una non formalizzata distri-

buzione delle responsabilita;in altri termini v & stata un'eccessiva

fiducia in una informale cooperazione degli esperti (indipenden
temente dai loro gradi e livelli e funzioni burocratiche); infat
ti nel lavoro ¢i ricerca e di coordinamento dei risultati si so-
no incontrate delle resistenze operative ¢ metodologiche che han
no ritardato i tempi e affaticato i ritmi, e che sarabbero state
senz'altro evitate con una piu chiara configurazione delle linee

di responsabilitd.

o 0 La carenza di informazioni di base {(di cui sotto 1) ,

si ¢ manifestata soprattutto sotto forma di:

2.141) Carenza di informazioni statistiche sulla situazione attuale.
Cid che ha obbligato ad allargare il campo del lavoro di
"stima" e di "congettura" fondato su valutazioni indirettee.
Cid ha indubbiamente reso largamente piti opinabili i risulita
ti. Poiché la logica del Progetto Quadro & nell'elaborazione
di un "sistema" di dati largamente interrelati nelle deduzio
ni programmatiche, queste deduzioni hanno sofferto guindi i
una struttura di riferimento pit debole di quanto era giusto

sperarec.,



2,1.2) Carenza di elaborazioni programmatiche settoriali dalle
quali dedurre con sufficiente attendibilitd le implica-
zioni quantitative necessarie alla costruzione del Qua-
dro contabile. Questa carenza si & manifestata soprat =
tutto nel settore degli "indicatori sociali", cio¢ mel
la disponibilitd di soddisfacenti parametri di riferi-
mento degli obiettivi sociali nei diversi settori; ma
si & anche manifestata nella consapevolezza dei tempi
tecnici e delle procedure da adottare per realizzare gli
obiettivi: cid che non ha permesso di, fissare soddisfa -

centi percorsi temporali ai programmi quantificati.

Tutto questo in pratica ha obbligato a dedi-
care buona parte delle ricerche, in principio destinate
a quantificare deduttivamente i programmi, alla individua
zione degli stessi obiettivi, degli stessi parametri e de-
gli stessi strumenti di intervento nei diversi settori,ri
salendo assai a monte di quello che avrebbe dovuto essere
il momento di confluenza delle informazioni nel Progetto

il Buona parte dei gruppi di studio e dei rappor

ti del Progetto Quadro si sono percid trasformati, inadegua
tamente,in lavoro di "commissioni di piano" settoriali,per
carenza di lavoro precedente, alterando sostanzialmente la
fisionomia dell'esercizio contabile a cui tutti i gruppi

di studio erano organicamente finalizzati.



Lo stesso esercizio (non contabile, ma logico) del
Progetto Quadro, di collocare l'insieme degli obiettivi nazio
nali di piano in uno schema razionale {che poteva in seguito
essere utilizzato come schema di riclassificazione della conta
bilitl Ufunwionale" sia dello Stato chz della nazione nel suo
commlesso), pur arrivando a formlare questo schema in una co-
gidetta "struttura" di programma, a quatiro livelli, non & poi
riuscito a completare di comtenuti tutti i liv-lli (i1 quarto,
quello degli "elementi! di programma, & per il momentn comple—
tamente vuoto), Infatti per un difetto di indicazioni e informa
zioni di base nel campo degli obiettivi programmatici di setto-
re, da riadeguare in termini "logici" nella struttura di pro-

gramma stessa, la struttura di programna ha assunto un caratte-

re largamente ipotetico e "provocatore'.

La carenza di informazioni r—ogrammatiche ha percid
anpentato il campo di intervento di "ipotesi" programmatiche, che
ha implicato anche un maggiore uso di ipotesi alZornative di ca
rattere contabile.

L_

2,7} la sottovalutazione dei tempi di calcolo si & manifestata so—

prattutto come prodotto della mancanza di informazioni di base

Sia nel caso delle informazioni "statioi the", sia
nel caso delle informazioni "programmatiche", la carenza La dato
luogo come si & detto ad una maggior quentitd di lavoro di "sti-
ma" e di lavoro di M"ipotesi', cid che chiaramente si & tradotto

in paggiori elaborazioni e calcoli, Qui si 2 sentita tutta la ca-

-

renza del mancato uso di pilt avenzate appareschiatu~es di calcolo,



cioé di calcolatori, (i cui "programmi" di calcolo era tutta
via difficile impostare - allo stato attuale delle ricerche -
data la prematuritd e la sperimentaliti di nolte valutazioni

ed elaborazioni.

Da questa sottovalutazione della carenza di informazio
ni di base e dei tenpi di calcolo, ne 2 scaturita 1l'inmpressione che
buona parte dei risultati del Progetto Cuadro hanno sofferto di una
eccessiva approssimazione se riferiti al bisogno di precisione,di -
saggregazione e dettaglio cui essi miravano, e dall'altro di una for
se inutile complessitd di calcolo, se essi dovevano limitarsi a for-
milare solo alcune approssimate generiche valutazioni di tipo aggre-
gativo, Poiché tuttavia non era nello spirito e nelle intenzioni del
Progetto Quadre limitarsi a valutazioni di tipo aggregativo, ne &
emerso chiaramente che le dimensioni dei gruppi di ricerca e dei mez
zi e dei tempi a disposizione sono state assolutamente inadeguate ai
veri scopi che ci si prefiggeva, anche se la "partenza" & comungue

servita a chiarire alcuni problemi dal punto di vista metodologico,



3. Contenuti generali del Progetto Quadro 2

Ogni Gruppo di studio del Progetto Cmadro 1 inclu-
derd nel rapporto finale una valutazione sui limiti della ricer-
ca effettuata ed una discussione delle linee di sviluppo che
si ritiene di dover e poter suggerire per ung piu sicura ¢ ap-

profondita valutazione dei risultati del primo approccio esegui-

T,

Selezionati e vagliati dal gruppo di coordinamento
e direzione del Progetto, tutti i suggerimenti verranno ordina-—
ti logicamente in un sistema nunovo di ricerche, che potrammo
proiettare nel futuro alcuni dei gruppi di studio preesistenti nel
Progetto Quadro 1 o crearne dei mmovi, Cid sard oggetto della
Proposta specifica del Progetto Guadro 2, da elaborare (di cui
al paragrafo 5), Quindi allo stato attuale & prenaturo elencare
le singole ricerche che verranno proposte, E! possibile solo
infdicare le direzioni generali e i "campi" di ulteriore lavoro
che possono fin d'ora essere considerati, Tali campi pBFsenoc
essere FTondanentalmente tre (indichiaro anche alcune approssina—
tive sotto—divisioni):

I, fpprofondinmento e perfezionamento della struttura di progran-

nma globale e elaborazione ulteriore delle netodologie di

programmazione attraversoi

a) analisi ulteriore della struttura di programa e studio

delle interrelazioni fumzionali di singoli elementi



della stessa struttura di programna;

b) naggiore analisi quantitativa degli "indicatori sociali" nei

diversi canpi del benessere collettivo;

v
L

elaborazione e perfezionamento della modellistica del gua-
dro mediante l'applicazione delle tecniche della "informa~—
tica", con eventuale precisa determinazione delle "matrici"

di sub-nodelli di interrelazione,

II, /Approfondimento delle informazioni e delle quantificazioni

concernenti la produzione e 1'impiego delle risorse ¢ adeguar
nento del sistena di contabilitd oconomica razionale alle fim-'.

nalitd e alla strutturazione della progrannazione (di cui

bI ), attraverso:

a) approfondinento della contabilitd degli impieghi {in par-
ticolare dei consumi) pubblici e privati;

b} perfezionamento dei bilanci contabili del mercato del la-
Voro;

¢} approfondinento e perfezionamento degli schemi di assetto
territoriale e delle loro implicazioni in ternini di con-—
tabiliti sociale (consumi e investimenti);

adeguanento costante delle previsioni {territorializzate])

o
oy

delle attivitd produttive {agricoltura, industria, servi-

zi e terziario);



e) approfondimento delle interrelazioni finanziarie del
quadro contabile,

ITI, Approfondimento degli aspetti istituzionali del guadro

con identificazione dei programmi pubblici e adeguanen—

to_del sistema di spesa e di contabilitad dello Stato e

della PA in genere alle finalitd e alla strutturazions

della programmazione (di cui sub I) e al sistema di

contabilitd globale nazionale (di cui subII) attraverso:

a) approfondinento dei ruoli e delle furzioni di spesa
che le diverse istituzioni della P4 (Stato, Enti
territoriali, Enti pubblici) hanno avuto e devono
avere, per le wvarie woci della struttura di program-
ma, con attenzione al concorso di differenti istitu-
zioni alle stesse voci;

b) approfondinento delle procedure di deterninazione
del bilancio di spesa, per le voci della struttura
di cui sub I

c) analisi dei tempi arministrativi implicati sub, 11
per le stesse voci nella struttura di programma;

d) analisi dei costi e valutazione dei benefici dei

prograceii implicati sub I, II e IIT:



e) valutazione dei programni prospettivi elaborati dalle
diverse istituzioni della PA, e in gede di consultazio~
ne arrrdinistrativa per la programmazione, {Cormissioni)
alla luce degli obiettivi di programazione di cui sub I

¢ I,

cito

3.1 Considerazioni sul primo campo di lavoro: approiondi

della struttura di programme e delle netodologie

Nell'ambito del primo "campe" di lavoro (i cui sub,
I), occorre ricordare che nel Progetto Guadro 1, uma prina de-
finizione della struttura di prograrma {oltre che nancare del
quarto livelle, gli "elementi') nom ha tenuto conto del lavoro
ai definizione degli obiettivi prograrmatici che gsono enmersgi:
dalla preparazione del "Documento prograrmatico”, dal lavero
delle Cormissioni del Piano, e dall'amnalogo lavore di elabora-
zione che si & sviluppato contenporaneanente presso le diffe-
renti arministrazioni statali e presso gli Enti territoriali,
Gecorrerd quindi provvedere a questa "messa a punto! della
struttura, Inmoltre si dovramno particolarmente studiare le in-
terrelazioni funzionali tra i diversi elenenti di prograrma
{compatibilitd/incompatibiliti; corplenentaricti/alternativi-
ti), Per questo occorrerd fare delle analisi, per alouni di

questi elementi, di "valutazione costi-benefici" e di program-



nazione di bilancio (eventualmente con ll'apporto di arministra-

zioni ed enti interessati).

Ne nasce quindi la direzione di lavoro indicata

sub I a),

Inoltre, in relazione alla struttura di prograrma,
si dovranno elaborare "indicatori sociali" pil corretti e raf-
finati, di quanto non si sia potuto fare nel Progetto (uadro 1,
Di essi si dovra approfondire la capacitd di essere messi in
connessione con indicatori degli "effetti" in termini di benes-
serc collettivo ("Indicatori di benessere" e "indicatori di ef-
fettiviti"), E' un lavoro che progrediri man mano che si affi-
neranno i prograrrai di spesa pubblica, ma avri anche bisogno

di toccare bisogni non coperti da prograrmid. pubblici,

He nasce pertanto la direzione di lavoro indicata

sub I b},

Le interrelazioni funzionali del quadro, insienc a
tutti gli aspetti conmessi all'uso di nodelli di compatibilita
e di ottinizzazione, in mm trattanento autonatizzato dei dati
infornativi, dovrammo essere lloggetto di una speciale attenzio
ne nel Progetto quadro,., Lo studio <i metodologia che ne conse-

gue appartiene infatti alla "informatica" della programmazione,

Giid nella chiusura del Progetto Cuadro 1 si dovra

giungere alla definizione i wm sistena fornalizzato di inter—
Ly



relazioni tra i varii fenomeni considerati ed alla quantifica-
mione delle matrici dei coefficienti che collegano dette varia-
bili tra di loro,

Dalla struttura della donanda prospettiva (consuni
privati, consuni pubblici, investimenti sociali ed investinen—
ti produttivi) classificata secondo la struttura di programma,

dovri passare alla domanda per settori di origine ¢ quindi

fct

-
wd

attraverso una natrice dei coefficienti teecnmieci (di cui al

Gruppo TIC)} alla struttura produttiva,

Tutte queste matrici di coefficienti dovranno es-—
sere ulteriormente articolate e migliorate mella nisura in
cui 1a struttura di programna verrd oodificata e la base di
quantificazione degli indicatori sociali verrd migliorata.
Dlaltra parte la natrice di coefficienti tecnici, che dovrd
esprinere la tecnologia degli anni '80, costituisce un insiene
di infornazioni che potri subire sensibili e continue nodifi-
cazioni con l'avanzamento dello stato della ricerca nel suo

complesso,

Accanto alla nodellistica che riguarda la costru-
zione finale del Progetto Guadro sussiste inoltre tutta una

serie di modelli e di sub-modelli che studiano le interrela-

zioni esistenti tra alcundi femopeni relativi a sub-sigteni,
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Anche per tali aspetti, la cui analisi 2 stata
effettuata nella I forrmlazione del Progetto fiuadro con ap—
procci enpirici, bisogneri esamnare la possibilitd di forma-
lizzare il sub-sistena di interrelazioni esistente ¢ succes-—

sivanente verificarne la significativita,

He nasce la direzione di lavoroe indicata sub Ic).

342 Considerazioni sul secondo canpo di lavoro: approfondi-

nento delle quantificazioni concerrenti la produzione

e llinSiego Gi risorse

I livelli degli impieghi attuali delle risorse
interne e precisamente gli investinenti ed i conswii sia pube-
blici sia privati rappresentano 1'insieme 4i infomarioni di
base da approfondire e possibilmente arricchire delle dinen—

sioni finora non disponibili,

Per tali poste, infatti, pur se l!'informazione sta-
tistica s5i ¢ arricchita considerevolmente in questi ultimi
anni, le conoscenze di base a livello territoriale, a livello

istituzionale ¢ funzionale somo ancora piuttosto carenti.



T

Si tratta pertanto di verificarc la possibilita
di articolare e qualificare ulteriormente gli impicghi pub-

blici e privati delles risorse.

In particolare per i consumi privati bisogiera
valutarc 1'opportunitd di svolgere nuove analisi conosciti
ve tendenti a determinare, con il dettaglio territoriale {al
neno a livello di regioni):

- 12 strutturs della spesa con la messima disagpgregazione
merceologica che permetta di considerare lo composirione
per elementi di programmaj

- 1la struttura della spesa nelle varie classi di redditieri e
secondo altri caratteri socio-economici;

- la struttura della spesa per ente erogatore dei fondi (fa-
miglic, enti previdenziali, stato, enti locali, etc.);

— i Jivelli di consumo per le varie voci di spesa che permet
terchbero il soddisfacimento di "standard teordici” tali da

garantire il benessere della popolazione 1/.

Haturalmente, prima di suggerire lo svolgimento
di tali indagini, bisognerd verificare la concreta possibi
1itd di effettuazione e la significativitd dei risultati che

si otterrchbero.

1/ 5i tratta ciocd di wn approfondimento ¢ di un ampliamento
ad altre categorie di spesa degli studi gia svelti por le
voci alimentazione, abbigliamento, arredamento.



Anche per gli investinmenti produttivi si tratie
di verificare la possibilitd di arricchire le fonti di infor
mazione a livello territoriale, a livello settoriale ed a 1i

v - -~

vello istituzionale, Hon si dispone infatii Ai informazioni
di base che considerino congiuntzmente i tre aspetti. Come
del resto non esistono informazioni che collegeno tali wva
riabili ai livelli produttivi, ai livelli occupazionali ed al

lo stock di capitale preesistente af nuovi investinenti.

Tutto cid assume una importanza particolare ai fi
ni dell'impostazione dei programmi d i nuovi investimenti e
dclla valutazione degli effetti in termini delle altre varia
bili economiche a questi collegates

Infine anche per gli impieghi sociali e cio2 con
sumi pubblici ed investinmenti sociaii si tratta di approfondi
re le analisi gid effettnate al fine di givngere ad wma artico
lazione della spesa a livello territorialc che consideri distin
tamente la parte corrente da gquella in conto capitale e che
inoltre mrevedaa la consgiderazione per ciementi di programma e

per cnte erogatore dei fondi.

Anche in gquesto caso prima di giungere 2lla defini
zione dell'indagine da compiere, bisognerd valutare la signifi
cativitd dei dati cosi articolati e cioZ se una tale articola=-
zione presenta lo stesso significato a livello regionale ed =2

livello nazionale ovveroc sc per assvmerc un significato operative



a livello regionale debbano essere appoirtate alcume modifica-
zioni alla classificazione di base ed introdotte aloume ipo~

tesi semplificatrici,

Tutto cid si dovrd progettarc nella limea di st

Cio indicata sub II a),

Inoltre un corp_enento esscnziale sard la costru-

nercate del lovoro,

Lz costruzione del nerecato del lavoro cui si per-—
verrd con la "chiusura'" del Progetto Guadro prevede la con-
siderazione degli aspetti territoriali {a livello di regione}
ner ciagcuna conponente del bilancio: ¢ ciof offerta poten—

giale di lavoro = donanda gettorianle Ai lavora,

Per tale quantificazione si ¢ dovuto pertanto ri-
correre per ciascuma regione alla valutezions dei liwvelli
nrospettivi della popolasione e della partznipazione al la—
voro della Jopolazione per determinare 1'offerta di lavoro;
e, per la donania, alla valvtazione dei livelld futurdi 4% oc-
cupazione in relazions olllespansione »raxduttiva od al puovi
investinenti nei singoli sstiori di attiviti ecorondica,

Al fire di perfeziomsre lo costrusione di tali
conti risulterebbe opportuno approfondirs 1o conoscenze di

hose cires i livelli effettivi ¢ la gtrutturs delllpcouposions
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nelle varie arce del paese; cid permetterebbe infatti di giun—
gere alla determinazione di pill correnti livelli dei tassi di
attivita per le varie regioni italiane, 5i tratta cie2 di we-
rificare 1'attendibilita degli attuali livelli occupazionali
{gid nodificati del resto in seguito al precensiments indu-
strialé: e cormerciale), attraverso i prini risultati degli
ultini censinenti, e delle indagini dell'ISTAT sulle "non for-

zz di lavoro",

Imfatti tali fourti dovrebbero arricchire le cono-
gocengse di base a livello territoriale del nercate del lavoere

gia dal lato delllofferta sia da quello della donanda,

Sara inoltre necessario approfondire l'esane dei
movinenti migratori versoe llestero ed all'interno del terri-
torio nazionale sia di natura tenporanea sia di natura defini-
tiva. E! questo un aspetto per il quale le lacume di informa-

zioni sono tra le pil aopie e per il quale l'analisi svolta

nel Progetto Guadro 1 & ancora ad uno stato insoddisfacente,

Inoltre gli studi letrosoc hanno formito per ogni
sistena metropolitano dei primissini abbozzi di schena terri-
toriale di insediamenti e infrastrutture che non sono stati
verificati dopo la deterninazione dei vincoli econortici e fi-

nanziari delltlintero Progette Guadro,
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Occorre percid approfondire gli schemi ulterior-
mente e tener conto delle modificazioni intervenute in tutto
il sistena nel frattempo: ulteriore delinizione di piani sel

toriali nazionali, compronissioni realizzatesi, valutazioni

¢ proposte delle Regioni, etec,

In particolare sono da calcolars gli ulteriori
cffetti sul territorio di eventuali prograrmi ¢i edilizia
residenziale conformi agli scheni del Progeito Hetrosoc e
del Progetto Tmadro,

iz nasce la direzione 4i studdio indicata sub

II c),

D'altra parte le prospettive di sviluppo forrmu-
late a livello nazionale ed & liwello regionale cirea llespan
sione produttiva e llincremento 4if occupazione ner i vari

ettori (PRORELGR, PROGEID, PROAETERZ), vanno evidentenente
continuanente aggiornate e nodificate, Cid sia a livello
nazionale per tener conto <i nuove iniziative o Ci programmi
dlintervenio non realizzati nei terpi 2 nei modi ipotizmzati
nella prina formmlazione del Progetto Guadre i, sia a livel-
lo regionale per temer conto cdelle divergenze tra la realtd
osservata nei prind gnni del periodo delln previsiore ¢ le
ipotesi fortmlate nella prina formulazione deil'articolazio—
ne regionale delle attivitd produttive, 5i tratta pertanto

¢di prevedere la ripetizione delle analisi pid svolte, ed in
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particolare delle analisi prospettive per nodificare i gua=-

1

dri regionali precedentenente cogtruiti sulla base <¢i quanto
verificato nel primo anne del periodo cella proiezione,

.

Anche qui, ne nasce la direzione Ji stvdio indi-

cata sub I 4},

tia componente conogscitiva inmortante neila ana—
lisi della ‘produzione e inpiege di risorse econoniche, &
data dall'approfondinento vlteriore delle relazioni finanzia-

rie del guadro contabile,

Una serie di analisi di natura prevalentenente
conoscitiva dei neccanispi che hanno corptterizzato il ner-
cato finmnziario negli ammi passati & stata zid svolta nel-
1tambito degli studi di base per la costruzions dsl Progetto
fnadre 1, NHella chiusura del "Ouadro contzhils" si dovrebbe
gimmgere, anche se in prina approssirazione, alla individve-
zione del sisterma di interrelaziond esistenti tra i canali

-

finanziari e lo sviluppo produttivo,

A

Tuttavia le carcnge conoscitive . incontrate nel

ora di

I

[
[

corso dello svolginento della ricerca e la fase
gtudio dei meccanisnmi di interrelazions che caratterizzan
il percato firanziario, determinano 1'esipenza Jdi approfon-

dire tale campo di analisi,
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5i tratta pertanto, partendo dai risultati gid

Ts b I
aaE2 DL-

ottenuti, di individuvare per guali informazioni Ji

a4

SOgnerd nromwovers apposite rilevazioni statistichs o 04

esarinare con maggior dettaglio le possibilitid Ji intepra-
Zioal tra i vari aspetti analigzati del percato finansicrio.

In proposito si dovrd verificare 1l poosibilitd
¢i integrare i risultati ottenuti coi le analisi in corso

presso la Banca d'Italiz e di givngere ove possibile alla

formulazione di un modello formalizzato che teng~ oot T2
le integrazioni tra flusei reali e {lras: nonetari ¢ finan-
ziari;

Con guesto tino di ricerche si risponds alla

.r

direzione di studio indicata suvb II &)

343 Considerazioni sul terzmo carpo di lavoro: 1lidentifica-

Su guesto termo canpo, il Progetto Guadro 1 2

atato agssi pil "provvisorio" = ipototiso Ji guante nenm po-
tesse gssere nel canpo dei ferormeni produvttivi e di impiepgo.

= =

nfatti la dinensione istitozionale & larganernte indluenva-~

i

1 - > s s 3 x gy el - - - TS
ta da decisioni politiche ammindstrative e orgarimzative,

cie ancora erano, durante llesseuzioers 121 Progotte fuadio



in corso di elaborazione, sia nelle sedi politiche governa-
tive e ninisteriali, sia nell'altra speciale linea ¢i lavoro

dellVISPE che riguardava appunito le "awioni prograamatiche",

I1 Progetto Guadro 1 si & limdtato o raccoglie-
re quanto pit possibile dati "storici", ma per i modelli
prograrmatici esso doveva essere effettivamente mma risultan—

to di decisiond e di wvalutazioni ancora non pasunte,

La fissazione di "corpiti" istituzionali {distri-
buiti ciod fra le diverse istituzioni della P.f., sard il
risultato infatti di un costante ricorrente confronto fra
intenzioni programmatiche e nezszi ¢ strumenti che si posso~

no nmobilitare, in tempi dati,

La valutazione globals del bilancio della PLA.
sord costantenente orientata a formire condizioni e limiti
ai gingoli prograrmi, e nello stesso tempo lo studio anali-

tico e operativo dei singoli prograrmi correggeri costante-

nente le valutazioni globali,

5i dovranno pertanto perfezionare e disaggregas-
re sempre di pid, per singoli elenmenti della struttura di
prograivia, le decisioni di spesa pubblica complessiva (divi
coupresa la analisi del modo di "finanziarsi® di essa), wa
dovraumo anche analizzarsi in modo particolare i singoli

prograrwy in modo coerente o wiitario por fornire informa-
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zioni alla revisione contabile del bilancio dello Stato e
degli altri Enti pubblici. Le analisi e valutazioni dei sin-
goli nrograrmi spettano in larga nisura alla pluralitd dezli
Enti operatori, Alle istituzioni di coordinanento sarid il
compito di fornire una adeguata assistenza tecnica per dette

analisi e di raccoglicere in scheni contabili prograrmatici

[ ]

risultati del coordinanento, da cui potramno ulteriomente
¢ con naggiore chiarezza del contesto partire le decisioni
politiche di spesa.

Llingiene delle iniziative di studio e di nobi-
litazione degli enti operatori per l'tanalisi e la wvalutazio-

ne dei progranni, dovrd egsere progettato con cura,
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4, Organizzazione generale del Progetto Quadro 2

Alla luce della esperienza passata, quella della
prima fase di lavoro del Progetto Quadro, (e percid alla lu
ce delle considerazioni svolte nel primo paragrafo di questa
nota) & possibile delineare per sommi capi una organizzazione

generale del Progetto Quadro 2 da parte dell'ISPE.

4,1 Rapporti dell!ISPE con 1l'esterno

Una prima constatazione che emerge da quelle con
siderazioni & che 1l'ammontare di ricerche e inchieste che

sono necessarie per migliorare 1l'informazione di base, so

prattutto statistica, delle elaborazioni del Progetto Qua
dro, implica la necessitd di allargare pil sistematicamen
te di quanto non sia avvenuto con il Progetto Quadro 1,la
collaborazione di enti € istituzioni competenti nella rac
colta di dati e informazioni, Per esempio 1'Istituto Cen
trale di Statistica, ha dato nel Progetto Guadro 1 una pre
ziosa e decisiva collaborazione, ma essa si 2 limitata al-
la disponibilitd di una "task force" che ha svolto solo e-

laborazioni particolari di dati esistenti. Nel Progetto Qua

dro 2 si evidenzia di gid la necessita di eseguire indagini

¢ rilevazioni nuove, ia cui impostazione tuttavia corrispon

da alle finalitd del Progetto. E' cosi per altri settori cdi

informazione.
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Hel Progetto Quadro 2 si dovrda quindi chiamars a
collaborare, intorne all'ISPE ai fini dell'esecuszione del pro
getto stesso, numerosi Enti di rilevazione, per discutere con
loro modalitd, scopi e tempi di speciali rilevazioni utili al

Progetto Quadro, ma escguite autonomamente da detti Inti.

Cuesti Enti sono 1'Istituto Centrale di Statistica
soprattutto, ma anche altri enti e istituzioni che gid oggi a-

giscono come fonti di dati (Ragioneria dello Stato, Banca d'I-

talia, Camere ¢i Commercio, etc.) utili alla strutturazione del

Guadro contabile.

Per quanto concerne le informazioni programmatiche
settoriali & anche probabile che si possa allargare a  altre
amministrazioni (o a enti di ricerca e personc da esse gid inca
ricate) 1'ingerzione dei lors studi & ricerche nel Progette Qua

dro, purché preventivamente discusse e orientate.

In sostanza, il miglioramento delle basi di informa
zioni obbliga 1'ISPE a studiare una organizzazione pit flessibi
le e pill cooperativa con altre istituzioni, fuesta necessitd vie
ne incontro anche ad un problema di finanziamento delle indagini
¢ delle ricerche stesse, perché buona parte delle ricerche inte-
grate in tal modo dal Progetto Quadro 2 potrebbero cssere svolte
nel gquadro delle normali attivitd di dette istituziﬁni, che co=-
mungue avrebbero impiegato dei mezzi per indagini e studi analo-

ghi a quelli richiesti.



8i tratterd di vedere, caso per caso, in che mo
do e fino a qual punto sari convenients all'ISPE partecipa-—
re in parte anche al finanziamento, oltre che al coordinamen

to e direzione delle indagini.

Organizzazione interna all 'ISPE

Concepito come una linea speciale di lavoro del-
1!'ISPE, il Progetto Quadro 2 - dalle considerazioni esposte
nel paragrafo 1 - si avvantaggerebbe di una efficienza maggio
re, se si svolgesse su un piano di maggiore chiarezza di fun-

zioni ¢ responsabilitd.

A gquesto scopo si profila opportuno che 1'ISFE =i
avvalga per il coordinamento di questa linea di lavoro di umno
speciale Gruppo di studio istituito ad hoec, con speciale con-
venzione, dal Centro di studi e piani economici, in quanto or-

ganismo fiducisrio, e portatore di quelle competcnze necessarie

per llesecuzione di tale linea di lavero. Il Centro Piani do-
vrebhe mettere a disposizione dell!ISFE uno speciale staff di

lavoro, che per contratto annuo, svolgercbhe una permenentc 0-—
pera a pieno tempo di organizzazione e direzione delle indagini

¢ ricerche del Progetto Quadro stesso.

L!'ISPE potrebbe istituire un piccelo Comitato di con
trollo e direzione del lavoro dello staff permanente del Centro
Piani svolto sotto le disposizioni della speciale convenzione di

cui sopra.
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Liaffidamento al Centro Piani da parte dell 'ISPFE
del coordinamento del Progetto Quadro non significa che la 1i
nea di lavoro - implicante questa volta ancora pil chiaramen-
te una sua distinta procedura ¢ programmazione di tempi e di
mezzi -~ non debba in ogni momento assicurare un suo permanen
te contatto, scambio di informazioni e di idee, ¢ cooperazio-
ne con tutti gli altri gruppi e linee di lavoro che 1'ISFE ha
posto e ormai pone in essere. Tale coordinamento, a tutti i 1i
velli esso si debba verificare, sard ovviamente compito della

Iirezione dell'ISPE.,
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% la preparazione di una Proposta specifica per il Progetto

Quadro 2

Nei paragrafi precedenti ci si & limitati ad una Fro
posta Generale di un sistema di ricerche atte all'approfondimen
to della costruzione di un Quadro contabile prospettivo di rife-
rimento dell'uso e della formazione di risorse dell'economia na-
zionale, utile al lavoro di pianificazione (sistema di ricerche

che & stato definito sommariamente come "Progetto Quadro 2).

E! pili che opportuno che tale sistema di ricerche

venga questa volta definito in dettaglio e in anticipo assai pit

precisamente di quanto non si sia fatto per il Progetto Quadro 1.
Proprio 1'allargamento della dimensione e il ricorso a gruppi di
studio ed enti esterni all'ISPE, implica uno sforzo di programma-

zione preventiva di tutte le ricerche.

Per questo occorre impiegare tempi e mezzi, Occorre
soprattutto prendere contatti con i diversi enti, sulla base di
una definita visione degli sviluppi di ricerca da realizzare, e
concordare con essi i modi e i tempi della loro collaborazione.

Occorre infine elaborare un budget dettagliato dei costi.

La fase di preparazione di gquesta Proposta specifica

pud essere affidata dall!ISFE al Centro Piani, appunto come suo
fiduciario, e dovrebbe occupare i primi due mesi del 1972, coin-

cidendo cosi con la consegna degli elaborati finali di tutti 1

gruppi del Progetto GQuadro 1.



Per 1'elaborazione di questa proposta il Centro
Piani dovrebbe impiegare appunto i primi due mesi di quel con
tratto dicollaborazione permanente, di cui si & detto nel pa-

ragrafo 4,2 (e che potrebbe avere validitid di un annd,
La Proposta specifica dovrebbe contenere:

a) Identificazione del sistema di ricerche da svolgere, come
deduzione dei pareri espressi nella chiusura del Progetto
Quadro 1

b) Ilustrazione dei contenuti metodologici delle ricerche di

cui sopra

¢) Identificazione delle modalitd di esecuzione di ciascuna

ricerca e dei gruppi da incaricare

d) Valutazione dei tempi necessari alla ricerca e delle inter-
dipendenze operative e temporali di ciascuna ricerca con le

altre ricerche previste, ( PERT)

e) Valutazione dei costi di ciascuna ricerca e delle sue moda-
litd di finanziamento, (con illustrazione di diverse alterna

tive).



