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Problematica General

LA PLANIFICACION FISICA
Y ECONOMICA EN

FL DESARROLILO

La Phnifi-:::lc:ir'}n nacional:
1 «  Su definicidn y contenido.

La plunificacidn nacional puede definie como wn eon-
_i||||.1|::| coordinedo de aceones ijur dertva de un tema pratr-
tiewlar —la naciin— v gue alede a o realizacién de wna
utilizuciim mds completa en tiempo v espacio, de un con
_ju::m deternanedo de recursos (1)

En esta definicidn gencral de la planificacion nacional se
puede nelur boy tambifn Ja el “desareollo ™. Una estra-
tisia el “;:mm-mil::"' [que N0 SCH N seneills ¥ opura
rederencie gl valor del aumento del L:nl"li:nlil.ﬁu"[l’a- nacional (-
va signifieacidn estadistica es ademds muy discutida hoy)
iulplu.t la diseusion vl definicidn do los objetives -
(1} .lt'l.ln.'. =5,

EE ol

[N R E

colly no puede siderarse en relaciin sélo
mismo pardue o hay un necloe olijetive para ime-
vy objetivos
bos cuales este deaarrolle se aplies. Cuslguier conumni-

dir el desarrolin sing en relacion a los valore

dad nacional dispone de cierto mimero de medios de desa-

reoflo en relackon con estos valores v |r|:|31 LivDS Vit ratahle-
vilos, gque, por defiieion, son limitados. La planificucion
iva s ha diche} consiste en ese conjunte coordinado de
wecines parn realizar la mejor uchzaciin de agquellos
mlins.

o, la '!1|;|,z|i|-'.:';||'i1"|."| nacional, en electo, el coneeplo de
aptimizacion de los recursos implica un elemento subje-
tiva de aprecineiin de s secesidades y del bienestar gue
li aecian -:Iumlu adla truta de satisfucer v realizar de modo
codn ver mejor, segin las E.l-\..-h!i.lllhl.ii‘llh. Puesto que nues-
trar temna oS fa Roeie, ¥ las pecesidades, como también
el Bienesear, som naeionsles, os menester efectoar la suma
de estus necesidades v bienestares de los indviduos fisieos,
ile Taz fanm
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o comumidades regionales, en una evaluacidn glohal al nivel
de toda L nacion, anadicodose |||:i.-'..='|:-'\. A csto las mismes oe-
ersidades v ol bienestar necess
nacion come tal. De e

mina gencralmente el inerds nacional ™

rios de nuede propio @ la
ste modo se lega a looque soodeno-

A esta luz, cundguier defnicion de la planifiesciin del
desarrolle nacional, sea “eoondmien ™, sea Tsocial T, sen
bitrariz: esto procede justamente de Lo oace-

raleza de los objetivos mavores establecidos par ln fuse

“fisico 7, es

preliminar de fa planifieacion, v de la importancia relativa
que pueda tener coskuier aproximacidn en relacion con
e5tns I.II'.I||".J'- o5,

Pero toda '-1|'t11i|'|1_'||1'i|,':-|| nacional es ol wedsmo .’.:'1.'n'.';lci B0

cial, econdniea y [sics, v cualquiera de estns accibuciones
t-:l]'l‘-l.l[u'\.l. un momente esetcial del mismao prroceiEo de [ﬁl-
nilicaciin, Puesto gque queremos establecer la refaridn in-
tima entre la aproximaciin econdmica v la aproximacion
lesien e la Pln|||-:ﬁ|,“||'ifn'| nacienal, los "l'?lil':l":'l-l!.l‘\ introdie-

Lives (U Van @ se Wwrose proponsn diseutir I.I muosiho en e
la prhsnificacion Fisien trudicional s determinada poer s
evaluzeiones ceondmicas, como ambidn ol modo en ue lo
planificacion ceondmica tradicicnal es condiciomala por la
valoracion del espacio [sico v sus cuzlidades.

Planificacion fisica: objetivos
2. econdmicos tradicionales.

Desde sus orfremes, tll:1|||l.lll."' planifieseiin fisica fue
smpre elaborada teniendo tambifn en cuenta o ahjeti-
vos de naturabees econanven. Por gjemplo:

Mixima elicacia e actividades coondmivas ejerel-
das en ol e

5

T

Eliminacidn de lus gustos procedentes de una super-
E:nﬁ}_:'il'n] wracional  de estas actrvidades, comn  también
de su integracidn msuficiente en el vereiterio.

Aceesthilidad mdxima {en lo que concierne al tiempo




yoooste del transporte) de los consumidores de todos los
bienes v servicios de consume de cwalquier tipo {bienes
fisicos, prmluctos industeigles, bienes naturales v valores
enlturales) v al revis,

— Funcionamiente t:«p::mn y reafizaciin de la prodoct-
vidnd misima de los sistemas de transporte come produoe-
tores de servicos, ctedteri.

Diche de otro modo, eoslguier plunifleacdn Msten tracd
sicmpre ¥ pretendid que las solueiones ofrecidas garan
tizaran las muayores veatafes econdmiens posibles en las
conidiciones dadas,

La planificacion fisica: dificultades en

3 L] ].I.I. L'LIR.I:'lLiﬂGiCiﬂ!I. ".['::' ].U."; [1“‘:":(]4‘.}5 'L:I.C t'lt{_'r.‘_'iﬂn.

planificacién lisica teotd ademds de expresar la ven-
Ly econimica en temines Lo mds objetivos posible, vili-
dos para todos, vy tambicn medible, Becientemente se ob-
tivieron motaliles s eeonmmndéiricas
v tambidn en la tédeniea de las nvestigaciones operacionales
en ol domimio de o planifienciin fsen, de modo especial
al pivel urbano (2.

La plamificacién fisiea, sin embargo, se hasa toduvia de
mado esencial en una aplicacidn de eriterios cualitativos,

La aplicaciin fmisads en este donmie de los métodos
eeanométriens v de moda muy especial de los métodos de
optimizcion matemitica se debe en priner lugar a las
daficultades que se encuentran en la explicaciin de las %-
mitacienes ¥ en lo formulacdn de las funciones-objetivos
de | planificacién isica en fos viveles wrbanos v regons-
fes en los cuales dsta se aplied mis frecoentemente.

En el dominio econdomico productiva con sentido restrin-
gido, ln funcibn-ohjetive de ung unidad micro-econdmica
fpor ejemplo, de wira empresa) puede expresacse bastante
Bien mediante fa relacidn parwmétries entee an fendmens
preciso v medible, y el conjunta de otres fendmenos ob-
bles de modo claro, v twmbién medibles, Por analogia,
seoereve posible loemular b fuseidn-ohyetive al nivel de un
sisteann eeonftimicosproductive nacionnl del cunl se extra-

tos en las aplicacione

s

jeran ciertas fendmencs —al precie e uno 5||:i]1|||!c:urr-:1::|
estndistica qque arviesga perder cualquice significacion-—
entre las magnitudes cuantiheadas o cwsntificables de s
comtabihidud  nacional: producto naciceal, emples, valor
glohal de importaciones ¥ exportaciones, coRswme, nver-

sion, eteétera. Deeste modo se concibin ol concepto de
planifieaciin maera-ceondmiea (3],

Resuba mny dild
siomada en el espacto. to silo debida o la complegidad de
las wvariables que entran en dos datos el problema, sing
también porgue ko simplifeaciin de unos fendmenas rela-
ivamente insigni
de o produeciin, selicita en el sector de e programacidn
espacisl una determinueiin muy atenta tantoe del interds

|| i'l.i!lllll']l.r [11EH] |.|IIIi'iIIHl'I:II::‘J.E'[i\'“ I:“”:l;'“.

cartes en 1";:' Ii.\.ll'llil'l'il) LII' ].CI, i1]i|['|i‘|-|l,‘i,'|l'illil|r

an

colective come tambicn de e e |'l_ar!|.-:|:'|u_-.'|,- las |||'|_:]“|1;rrr:-

s preferencins colectivas se delinen mucho

s sociles
wmenns sencillamente en el dominge de Ta 1||'g;_|r|.i.;z;||'in:':|r| 8=
pucial que es el deminio de o prodoceitn donde éstas pue-
den considerarse comoe una suwma de las preferencias ndi-
viduales, e este modo siouna funeibn-olyetive puede ser
determinada en la plandfieaeiin reondmica de modo teeno-
crétien, existe en s planilieasidn fisica 1oda una gama de
soluciones tanto en la seleccidn de las variables como en
su evaluaciin, lo gque neeesita ln existencia de un drgano
politice de planificacion, que puede elegie soluciones, dre-
gano sin ol cual los mérodos matemiticos de planificaciin
no pueden aplicarse, Estas eircunstancias pueden conside-
rarse come un prager lwetor determinanie en el reteaso de
by aplicacidn de estos mitodos en el dominio de fa planifi-
it fisica, tanto mds Tuerre en los paises en que no bay
wey ivganisimo politico de planificaciin,

Do Muetor determimante de eser tardanea, que derva
direetamente del primero, esti en el heeho de que las tée-
wivas utilizadas para lo evaluacidn de los costes y beneli-
cios e los servicies urbanos oo estdn 1an desarrolladas

comn las utiliadas en el dominio de la producciin y el
consumn de bienes materiales (1) Los miicadores de las
satisfacciones ceondmicas o del “éxio™ de una actividad
—comao el prodocta o el beneficip en el sector productivo-
expresados en pardmetros monctarios, se estudiaron muy
superficialmente v resulia dificl] expresar los detos re Jati-
vos o la vida y a los servicios urbanos en 1érmines de pari-
metros menetarios (30

4 Planificacitn econdmmica: necesidad
o de los cstudios rerritoriales.

S la |||:'|I|i§-||':u'i|'anli MRC O Ceanimica na |i||i|,"|'|'- |||,u_~||.:_1r-i|-
enoun sencillo cjercicin estadistico, tiene gque expresarcse
“en el espacio™ v oddebe teoer enocuenta lus combiciones
regionales.

En el easo de unn planilieaciim eeondmics de cardeter
“imperativa”, una localizacidn geogrilica de todas las ac-
tividades planificadas es L11di-'-pe'|'=~'.:1h]e' pera tambidn parg
re uil.uu‘ una planificacidn econdmica de naturaleza “imidica-
tiva ™ {dentro de la coal se pucde suponer que las decisiones
de localizacion son tomadas por el sector particular y tam-
bitn por el pibleo en relacidn con los precios v costos
determinados por el mercado v, de modo mds general, en
relaciin con el conjuma de las ventajas y desventajas que
presentan los varios emplazamientos para la empresa v pa-
riv los que efecthan los trabajos) es necesaria la existencia
de algunas “mdicaciones ™ sobre la oportunidad territorial
desde el punte de vista de o colectividad. Estas indica-
ciones espaciales de un plan cconfimico pueden servir:

— a) Come mspiracidn de la politica de myversiones di-
rectas del sector piblice.

b) Como inspiracion de la promoeciin piblica de las
iniciativas ¥ localizaciones  privadas {incentivas, facilida-
des Nseales, etedtera),

— &) Como funcidn-objetive de submodelos de optim-
anciln pura sectores o cegones particulares (G).

Planificacion “econdmica ™
insuficiencia de las regionalizaciones
5 +  simplemente contables.

No es suficiente realizar una proveeeiin espacial de un
plan econdmice mediante wna sencilia “regionalizacion™ de
o planilicacsdnr macrs-eeendmica, Tal regionalizaeiin es,
sin embargo, ya bastante dui:

aj) Para obitener i cuadreo copntificado de los |_[rm|||_:::-
objetivos de cipuilibrio pora les grandes zonas de un pais,

base del cual podvd verilicar sioel desarvallo regio
mal que resulta de los diferentes planes reginnales, v solire
todo s lu proyeceiim espacial de la planificacido fisica na-
eional puede concilisrse con Jos objetivos generales e
equilibrio.

bl De hecho, una regionalizacidn nada mds que econa-
meéteica el plan poede ser mspirada por varios abjetivos.
Por ejemplo:

1) El ebjeuve de lo maximalizacién del producto na-
cional sin preocupacidn por el producto de las diferentes
regiones.

21 El objetiva de o maxomalizacion del producto de cada
regifn,

3} El objetivo de o jgualaciin de los productos regiona-
les per copita.

Al mismo tiemnpo cada politica de regonalizacién basada
en ohjetivos cuantitativos de este género es parcial v de
fectunsa (7). Se puede corregie siose toma en considers-
cifn el hecho e que, el producto nacional se refiere no
sitlo al conjunto de los hienes v servicios producidos ¥ cuan-
tificados ol precio del mercade, en da contabilidad econd-
micn nacienal, sino también o wan serie de Cpotencialida-
des™ econdmivas (bienes v ser

dos potenciales) que la
elecoidn de ciertas inversiones pudicra reslizar.



Hn objetve de b polivea regional coneebido de este
maodo puliera constituir la nasimalizacin del mismo pro-
ducte nacional En la nocidn de “potenciali-
I']illi.

“potenvial”
e e inclayen:
ah L mdsim

valoracidn de los recursos “lisiens™ del
ieeritario.

I Lo evalugeidn de los eostes v benclicios de provectos
e indes-parcioles,

) Laevaluacion de los costes v heneficios sociales de

T SR x ap liran i Ertarie v y pallp
aquelios proyectos que se Higan al territario ¥ fque refiegan
ciertas preferencias colectivas nacienales especifieas

S ose gaenge L maximizacion del

prosducto nacional —eomo
'i.lillilll.i‘r'l':l Nuipdiwmental de la [:-nll'!j-:'.'l l.'I.'_l_Eil:Ji'ljl.I.— s prata de
1'|4r|."£,|'."|'r.l." e bdeeenoy loodmds eoeelos Jr:i.l.ﬂ'fu'r le epaluaet e
del misew products —nacional o reglonal- que Nene gue
PR FRE A e

L '||I.Il.--.]{' ”""r‘i""' a tal cwalificacion salo mediante la ayu-
da el plonleacién Saeas Pera gde qué ope de planb-
cacton fizica e trata? Fste problema constituye justamente
formie.

el tema de este

Este informe, sl mizma tiempe, sicviendo de introdueeidn
sl a trazar un seocill procedimiente conceptual de
fa planificacion.

D mwdo consciente se evitd el anilisis de
otras problems de la dependencia entre la planificacidin
fisien vy ceandmica en deminics ales, como por gemplo:
“Tiéemieas™ de la planificaciin (aplicamon de los meé-
todos matemiticos, estadizliicos, grificos etedternl,
Procedimientos de apficacidn v ejecucion de los planos,
Instrumnentos de b pulitiea econdmicn ¢ mstitucional,

COMO LA PLANIFICACION “FISICA”
FUEDE INTEGRARSE
I EN LA PLANIFICACION
° DE LA BECONOMIA NACIONAL.

Das “momentos”
6. de In §Jlalnific;1cidn fisica.

La plamificacion fsica —o aceptinddose la ddea de una mte-
graciim de L plandicaeiin Bsica e la plenilicacidn econdmica—
la dimmensiin espacial ¢ teeritoriad de Lo planifeacién en s
imistia, interviene en dos momentos fundamentales, es decir:

El momento en que se analizan y planifican los recar-
sas fizicas de la nacidn, recursos con cardeter permanente
¢ mamaovible.

2. Fl momenie en que debe decidiese en coanto a s leca-
lizactdin de los recursos ceondimicos v los nuevos emplaza-
mientos humanas.

En of Jn'ir:wr mamento, la dimension espacial es un dato
cierto: elly estd imtnmarmente hgada a la misma naturaleza
del recursn euye noilizacedn econdmica se planilica, Se trate
de fa utilizecién del sgan {temada como producto aataral y
no industral como en el caso de tns desalimzaciones) o de la
:.x]:lulm.m]l de [os recursns del subsuelo o del seelo, de fos
basgues, de las costas, de las mortanas, de los monomentos
arquenlogicos e histaricos, de las bellezas del prisaje, de la
fore v fuuna, o bien se trate de ba organizaciin y explotacitn
de las concentraciones urhanas existentes, de implantaeimes
industrinles, de mlraestructuras, cte., los resultados obte-
nidos vienen regionalivades de anternane v los valores econd-
icos que resultan pura toda b nacién se distribuyen en
el territorio de modo predeterminade.

En el segundo momento la dimensién cspacial es indeter-
mineda; se puede planificar un recurso econdmico sin existir
la precoupacidn por cierins limitaciones espaciales, Al plani-
ficar el grado de sumento de las inversiones o de la produccién
en clievtn sector industrial, en viviendas, escuelas, almacenes,
carreteras, [errocarrides, ete. y adn mds, sl planificar la
lormaciin de los mgresos, de capital o ahorro, la distribucion
de: lns salarios, de la financiacién del crédito, ete., se puede
evitar en principio, como sucede frecuentemente, b deteron-
pacidn del desting espacial. De hecho dste no estd implicite,
pero dado que los recurses econdmicos “libres™ tienen un
lugar de arigen, wn capital o, mis o menas localizado que

8 B A e R et TS 3 T A LA T

los formd, serfa Ol saberse de sntemane en qué medida las
localizaciones que se van a elegiv estin ya rnmprmm ticlus
o en qud medida las localizeeiones futuras deeivadas de los
emplazamientes actuales pueden comprometer incluso la
formueion futura de los recorsos. Todo eso constituye ya
una cuadificacidn eseneinl pera un plen coondmics naconal,
En el caso en que la dimension espacial es determinada, la
localizacidn de los recursos constituve una limitacion del
caleuln de opundzactdn de b utilzacin de estos recursas,
Ia

En el caso en fue la dimensidn 13'..-'~E'-'.'||'i:1| es inderermina
localizacidn de Jos recursos es Tuneidn de otros objelives
el maximixacdn,

Ll andlisis econdmico en ] momento de la
7. planificuciﬁn de los recursos fisicos,

Refirvdndonos o fa planifeacidn de los recursos Qisicos de

la nacidn, el o
diches recursos constituye un lastor eseneial para establecer

=15 dle Jas |:-r:-:|-|||'i.e|||-.z.e||';|1|1c'r- ceandimicas de

e |||;_||| eeandmieo nactenal. Dhiebo andlisis Gene que hacerse
para toda ef territorin de fa necidn y tiene como fn e de-
Onzeidn de Jos provecees para valorer los recoarsos disponi-
bles, comprendiendo un analisis y una evaluacidn atentas de
los costos v heneficios de cada proyecto en sl mismo, v en di-
rictn dependenci cen los intereses pakheos, Dicho de oteo
mado, tiene que establecerse para calda provecio s copac-
dad de eontribuir al desarcallo del producto nacional v las
copdiciones alternativas enoque Lo dimensién de esta con-
tribucion puede variar.

En este momento ung evaluacidn econdmica se liga direc-
famente i |;_=| |||:u|ir-|q'.'|.l_'i|':-|'| rfxi{‘u.. ’

La coordinacion ccondmica de los

8 L{iﬂ_‘rf_‘!’ltf_‘.‘i FT{'}‘J"{‘{“.IJS ]:":H.J'R ].:I. P'i,l{‘!'i'l.:_'{
L

en valor de los blenes fisicos.

La cvaluacedn de les distintss condiciones alternativas
que pueden modilicar o contribuciin que cada proyecto
puede afadir al aumento del productn pacional, Heva s un
anélisis eonrdinadn de los diferentes provectos como tambidn
o establecer wnn eseala de preferencia entre ellos, Estos
provectos estan relacionados entre 51 ne sifo

ab Por el valor de los recursos econfimicos de los cuales
se dispene para su realizncidn, que constituye una limitackin
reciproca para cada wno de elles, s famdidn

bl Par el hecho de que los prayectos individuales deter-

minan economins exlernas para obros proyeelos que mul-
tiplican Ins electos positivos en cuanto o fa contribucin de
cada provecto al aumenta del producto oacional,

La coordingcion L:l;r:-;mi:t!
9. de los diferentes 5 proyectos L-mnnm:cm

En cuanto o la planificacidn de los recursos econdmicos, es
necesario, lo primere de todo, tener en cucnta b heeho de
que dichos recursos esencialmente mbviles ahren paso por la
misma decision de su loeslizacitn a:

a) Un medio para la mejora de las condiciones de utiliza-
cabnn (uma gram cantidad de fuctores de localizacdn mflaye
en el rendimienta de la rencabilidad de las inversiones en la
infraestriuetura, equipo, industrias, servicios pablicos),

b} Un medio para la mejora de su eficacia en términes de
satisfaccidn de los usuarios (por gjemple un servicio comer-
cial que puede resultar ventajoso para una empresa comercial
benelicidndose de un importante mercado por siempluza-
micato central, puede quizds justamente por esto compor-
tar costes excesivos para los consumidores por un emplsea-
miente demasindn lpane de los barewes de viviendus),

La combinaciin dptima espacial entre los intereses de los
proveedores de bienes v servicios v los de los vsuarios
(emendo en cuenta las bmitaciones de los intereses nacio-
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nales para valorar los bienes fisicos, naturales v culturales),
constiteyen pues la base de la optimizacion sea del producto
nacionad (potencial), sea del producto rrgin“ﬂ! ¥ oen la re-
coneiliaciin de estos objetivos. Tal combinacion puede llegar
a ser posible por la intervencidn de la planificacion espacial
e los recursos ccondmicos,

10.

La planificacidn espacial de los recursos econdmicos (es
decie, su localizaciin) tiende, como ya ge dijn, a su combina-
cidin dptima, sea desde el punto de vista de la empresa {como
proveedor de bicnes y servicios) sea desde el punto de vista
del consumider {como usuario de los mismos bienes y servi-
cios} mediante una coordinacion espacial de los proyectos de
INVErsiones.

Esta coordinacidn interviene para todas las eategorias
de bienes ccondmicos a localizar, sobre la base de sistemas
de interdependencia funcional de los diferentes bienes desde
el punte de vista I‘.lr'u-:!ul:li'rﬂ ¥ del consumo. En tal coordina-
cidn espacial entean también las inversiones predeterminadas
espacialmente. La coordinaciin espacial de las inversiones
se puede concebir, utilizando un modelo pluridimensional de
las mterdependencias luncionales; éstas a su vez se pueden
dividir grosso modo en sistemas v subsistemas. Los sistemas
principales son:

a) Las inierdependencias entre agentes productores:
aqui se optimizan las relaciones funcionales desde el punto
de vista de la elicacta productiva (se trata, pues, de relacio-
nes interindustrisles, analizadas espacislmente),

b} Las interdependencias entre cotegorias de congume:
aqui se opumizan las relaciones funcionales desde el punto
de’ vista del bienestar de los consumidores (se trata tam-
bi¢n de las intereelaciones entre los consumaos vistos desde
el ingule espacial ).

cj Finalmente, les inteedependencias entre aetividades
de produceidn y categorias de consun,

En ¢l primer sislema, por ejempla, hay ]us-siguil:nles in-
terdependencias:

— entre los sectores de actividad como la agricullura,
b tadustria, el comercio, los servicios, o adhministracién

La coordinacion espacial del conjunto
de los proyectos fisicos y econdmicos.

priabilicas

— en el marco de cada scctor eptre romas de actividad
o entre productos de la misma rama;

— entre los factores primarios del proceso productivo:
mano de obra, capital, capacidad 1éenica y organizadora;

= entre las mfraestructuras y las actividades industriales.

En el sequndo sistema ;

= entre consumo piblico y consume privado;

= entre distribucidn de ingresas y consumo privada;

— entre ciertas categorias de consumos de bienes durables
iviviendas, coches) y el consumo de ciertas infraestructuras
y servicios piiblicos {earreteras, electricidad, ete);

= entre consuma de medios de transporte v organizacion
de les diversiones:

— entre sistemas de alimentacion y situacion sanitaria;

- entre sistemas de ocio y sitwacion cultural (o sanitaria):

— entre formas de habitat v participacion social, ete., eto..

Ew el tercer sistema estin las mis complejas interdepen-
deneias y las menos conoeides, come:

— entre produccidn v educacicn (vista como consumo
piblica o privado);

— entre organizacion comercial ¥ sistemas de consumao;

— entre organizacion de los servicios piblicos (escuelas,
instituciones  sanitarias, administraciin) v satisfaceitn de
[0 uwsuaries;

= entre desarrollo tecnoldgico v coneis
fesional.

Con b coordinacion del conjunta de interdependencias
funcionales al nivel espacial, “la planificacién fisica™ tra-
dicional (v bien ln ordenseitn del territorio o del ambienee}
se transforma en una dimensidn espacial de la planificacidn
[ P PR T

cid SOCI0-pro-

La coordinacion espacial tiene coma objets optimizar e
funcionamiento de las diferentes relaciones en téeminos de-

a) Productividad mdcima de las empresas (por empresa
se comprende cualquier organizacidn de la produccion de
bienes y servicios, inclusd los servicios phblicos; por pro-
ductividad se comprende la relacién entre la cantidad de
los “impuats "y lu cantidad de los “outputs").

b) Satisfaceion (o “utilidad”} mdrima de los wswarios ¥
de los consumidores, sea en términos de cantidad y cualidad
de los bienes v de los servicios, sea en términos de facili-
dades de acceso o de adgquisicidn.

Para maximalizar las magnitudes, sea de la produetividad
de las empresas para cada categoria de producto, sea de la
utilidad para los consumidores (una vez establecidos los
indicadores apropiados), se puede proceder a aplicar wéeni-
cas econométricas v formalizaciones mateméticas pluridi-
mensionales.

Criterios de coordinacion: equilibrio
espacial de la armadura urbana.

11,

Un 1::|1.|i.|i|:r:in econdmico cspu(i_s] serd realizado teordtica-
mente (cuando se trata de un problema de localizacidng
como un compromiso entre ¢l interéds del usuario v el interés
del productor de bienes y servicios (8),

El interds del usuario es la posibilidad de disponer de
bienes y servicios en el mis priximo !ugnr a su vivienda o,
si eso no es posible, que halle en la cercania bienes y servicios
a los cuales recuree frecuentemente (mientras que la lejania
de los otros podra ser tanto mayoer coanto su utilizacidn
€5 mas rara).

El interés del productor es colocarse en el Mayor centro
posible para obtener la mixima ventaja de los efectos de ia
aglomeracion.

El interds de la colectividad es de minimizar el costo real
de los biencs y de los servicios y de localizar los bienes y
los servicios en la mayor cercania de los que los utilizan,
teniendo en caenta al misma tiempo la necesidad de asegurar
a cada CImpresa wn mercado fjue rurn:ﬁ]mn:in a sus di-
MEnsiones Gptimas,

El esquema sdeal de wna armadura urbana equilibrada,
es decir basada sobre estos eriterios, seri el que “economi-
za” al mdximo of transporte y que respeta al miximo las
dimensiones dptimas de los diferentes mercados “espaciales”.

Para las mereancias que no son productos de masa y pera
todos los servicios definidos “urbanos™ ¥ que sirven una
poblacidn local en sus necesidades diarias {escuelas, hos-
pitales, diarios, lugares de descanso, almacenes, bancos,
instituciones culturales, ete.). una solucidn ideal de una es-
tructura urbana pediré que las nuevas actividades no se
desarrollen en ciudades de dimensiones superiores, antes de
que las ciwdades de dimensiones inferiores sean saturadas
por servicios que corresponden, desde el punto de vista de
la dimensién, al tamano de la ciudad misma. ¥ SN ser un
peligro para ls dimensitn dptima de la produccion de estos
EEIVICIDS,

Pero la solucidan ideal tiende & modificarse Sempre en
favor de fos centros superiores porque los habiantes de un
centro situado entre dos ciudades a il{unl distancia gruvi[urﬂn
hacia la ciedad de dignensiones _-ulmrinr(\-.-\.. e esla menera,
las cmdades de dimensiones superiores lendrin la tendencia
general de apropiarse una parte creciente de las funciones
wrbanas en detrimento de los eentros inferiores,

Ademis, los servicios “raros” que una ciudad Fllli'l.IF ofre-
cer, tienen b tendencia (con el aumeno del bienestar, de la
renta, del tiempe libre y de lu vida cultural e intelectual) a
convertivse en menos “raros” en el sentido de la frecuencia
de su utilizacion, por ejemplo los teatros, las peliculas de
calidad, los conciertos, las conferencias, las exposiciones,
los escaparates de los almacenes especializados, los centros
de mvestigaeidn, las biblioteeas, las eseuelas SUpErores,
las instituciones y los lugares de participacion en la vida
politica, cultural y social, ete.



De ello resulta que los alrededores de las grandes ciuda-
des tendrdn ung impartancia stiempre mavor en el cileolo
de las sportunidades, sean partculares, scan colectivas, rela-
cionada con lo ventaje de una saaracidn total en los servicios
de los centros de emplasamienie existentes.

Ea Do, fas “eeommaias externas" o de miegrneion tenen
Ia l|'|E|'r-='r'|i'i|'|1 a reserva de los efecios :|t'gﬂji\-|h de la i!g]('l-
merackon ausma, & convertirse en mis elevadas donde los
servicios son aglomerados.

Tano desde el punte de vista de la empresa de servicios
“urbanos™, cormo desde el punto de vista de los que los uti-
ltan, la concentracion wrbara se convierte pues en un factor
del bicnestar cuye orpanizecinn dptima tiene que investigarse
¥ 1'||.:|¢'|i|-h!.-|:‘.ﬁ.|‘:.

La distrtbueidn espreial de la armadura urbsna al nivel
nacional s una de las contribueiones esencizles que la pla.
nificasidn fsiea puede bacer 2l plan ccondmice nacional,
el sentido de una orentacion hacia las cuantifeaciones
adecundus del desarcollo ceondimes potencial.

Al mismo tiempo hay gue evaluar el benelicie neewonal
que se derivarin de fas condiviones de acceso iguales v ripi-
das de tados los cludadanos w los bienes y servicios que en
el presente esban i :!i-\.|r|'|.-\.i1-i|;||. de una parte reduecida de los
TSI,

La armadura urbana como instrumento
1 2. n‘sat'mégim del pl;m nacional,

Del pirralo precedente resulta que el objetive de la pla-
nificacidm {isica s crear sonas espaciales en que se optimi-
waria ln relacidn:

Calidad v coste del serviein

Su avcesibilidad

Er esta relacidn se trpiilr:iza simulténeamente:

— las satisfucciones (expresadas en valores) producidas
porr bos seevicios urbanos superiores para los habitantes que
fos wtilizan,

~ las dimensiones v las integraciones productivas de las
diferentes conpresas sumamstradoras (de estos servicios),

Puesto que los servicios arbanos superiores son disponi-
bles hoy sdlo en las grandes wplomeraciones metropolitanas
{a causa de las dimensiones e necesitan), el o'rjj{ﬂi'.-u de la
planificacidn es de reparte el territorio y la poblacidn en
zonas espacisles de orden “metropolitano™ que pudiera lla-
merse “eimded metropalitana™ o Yeludad-region™.

Bz en el interior de ln “ciodad metropalitana™ donde
podria medirse ¢l nivel de ciertos servicios vrbanos de tipo
inferior entre las diferentes zonas de la ciudad y es eatre
las diferentes “civdades meteopolitanes™ donde se '|:|ll.|.':d.|,'t
comparar el wvel de los servicios wrbanos Namados “su-
pericees™, Las dimensiones v las necesidades de la ®ciudad
metropoelitana™ que tenen que planificarse en el marco de
an plan nacioral, son también fancidn de las localizaciones
|J|'1:t'.‘\..if-1.4.‘[11.1:5 y de la morfologia geogrifica del Pm’s &n
CUESTH,

Una experiencia italiana de programacion
I 3 «  de la armadura uwbana,

Estos criterios inspiraron una investigacién efectuada por
el fevelopment Planning Centre de Roma por encargo del
Cobierno itafiano (Ministerio de la Programaeiin Econdmica).
Los resultados de esta investigacidn han sido utilizados para
redactar un documento actualmente debatido por el Parla-
mento Malieno, Namado " Progetto 807, que expresa las
opciones  directorss para preparar los priximos planes
guinquenales {197 1-75, 1976-1980) (9).

En sintesis, la investigaerin ha mtentado formular las 1
neas directoras para disteibuir la futuea poblaciin italiana
en grandes “ciudades metropolitanas™, que pueden realizar
los niveles de los sereicios urbanos superiores NEcesarios
al hienestar de todos Jos cindadanos, sin excepeiin, con el

eonsto minime, la mayor eficacia funcicnal v aperacional de
los servicios mismaos y especialmente, en el enso de lalia,
sim pravocar la destruceidn de un patrimonio urbana cradi-
pal que representa una viquesa econdmica real, inclaso
s este patrimonio no ha sido considerado hasta ahors earme

lartor wetivo del producte nacional

Ea fin, come en muchos otros paises, la urbanizacitn
gue se desarrolle setualmente on [talia a ritmo moy acelera-
die, provoca los costos de clerta congestian y el despilfarro
de recursos existentes abandonadaos (eivdad media ¥ pequena
especialmente) a fulia de una renrganizacidn funsienal, pro-
vocando al mismo tiempo unes benelicns delndos o la con-
centracion {eeonomiz de dimensidn de fa produocadn, de Jos
AETVICIE |I|“|!!l::|rlr.--\.1 mercados, ritme de i|||'_|,'|'|:ig|n'|_|i“:i1 [ R

Do esta maners existe en ltabia el aumente violento v
II.I'|:"5I'(:|IJiI'tl:a e cierras cindades :.:;l'::llgl-“c (Mildn, ﬂ:::uu.'['ur[r[_
Bolonay v también de ciertas ciadades de dimensiones
medias que gozan de circunstancias particulares, y al nosme
tempd el empobrecimento v el declive, no sélo de las re-
ginnes periffricas v agreieolas {especialmente la parre del
sur) sine espectalmente de clertas cindades de dimensiones
e ilins, ([l Lna Ve aleanzadoe ol nivel de la civilizaciin ure-
bana wntigua, son ineapaces, por si mismas, de salvar los

standands de la civilizacidn metropolitens actual (servicios
urbarms superiores) siempre erecientes {10},

Evidentemente se tomaron en consideracidn las coercia-
nes que garantizan & cade ciudad metropolitana la civilize-
eitm urbana actual, por ejemplo:

af un minimum de consistencia demogrifica {por ejemplo
un millén de personas);

b} una accesibilidad razonable pary toda la poblacidn
de ta ciedad, en tédrminos de tiempos de transporte, por las
tévnicas previsibles a medio y u largo plazo, a los servicios
urbanos denvminados “superiores™ {lo que implea limia-
ciones en términos de la superfieie de los territorios de estas
ciudardes);

e) la eoexistencia de una serie maltuple de factores cir-
cunidantes que permiten g los ciudadanes una amplia dispo-
mihilidad en el tiempo deseada de satisfacer sus necesidades
(zoras “libres™ para el esparcimiento, zonas adaptadas & un
importante desarrollo de Ja actividad industrial, pesibili-
dades de crecirmiento general, demogrifico e infreestructural
en el futura),

Ponderandoe estas coerciones con la realidad geogeafica y
ecoltgica italiana, la investigacidn creyd poder  delimitar
tretnta crudedes metropolitanas en el pals, que presentan en
el estado actual etapes de desarcolle muy diferentes, pero
que san eapaces, desde ol punto de vista poteneial, de alean-

zar un staadard eomin y satisfactorio de “urbanidad ™, a lar-
go plezo y con une politica convenienie (véase la figura 1)

Las mds importantes operaciones de esta reorganizacion
funcims] de lu ermadura italiana actual estin representadas

a) por el esfuerzo desareollado en muchas direcciones
para evitar la gravitacion tradicional de ciertas ciudades his-
thricas de dimensidn media hacia las grandes eindades me-
tropalitanas, debida a la incapacidad de los dimensiones
modestas de estes cludades de talla media, para realizer por
i mismas el conjunto de los servicios urbanos necesarios a
la vida metropolitana moderna. Por esto se ha intentado
crear una gravitacin interna entre estas ciudades de dimen-
sifm media cosndo las condiciones geograficas lo permiten.
Reagrupdndolas y dando a cads una wna funcidn prcci-.ia, 58
ha intentade formar con ellas una sola ciudad metropaoli-
tana por un procedimienta de copurbanizaciones programa-
das. Los instrumentos sugeridos para ello fueron:

1. un sistems de transporte de tipo metropolitano entre
estas cindades, eon preferencia a los sistemas de trans-
porte gravitacionales tradicionsles hacia las grandes
viudades metropolitanas,
ereaciin de “ciudades nuevas™ colocadas estratégica-
mente para fortalecer lus relaciones entre las ciudades
de dimensiones medias existentes, cuyo desarroflo hay
que recuperar v hacerlss legar a un nivel de organi-
zaciin metropolitana que serfa justificado por las di-
mensiones ¥ los emplazamientos.

13
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30 vnm atents disteibswecion wereomal de las inversiomes
|:|l'=|1|i{‘a~'~ en materia de servicios urbanos superiores

{por ('Jﬂnphs escuclas superiores, teatros, centros de
IJ'IH'sI!I.guLI.an acropuertos, |'|||}-;.F:|:l.=|_|_|¢5 [T HE u|.|:|_':a.n:|n::|'r.1
localizacién de eentros piblicos de interds nacional,
etcéteral, de tal modo que permitan a las nuevas eiu-
dades metropelitanas fortalecer suestructara interior,

o b opor laeleevién de 3004 ciudades metropolitenas de
lus treivta determinadas, localizados estestégicamente en

relaciin con las grandes concentraciones aielrapalitanas
actuales v con ohjeto de constituie, en la estrategia gene-
ral del desareolle del territonie nacienal, o Eoes de adhe-
sion purtienlar a la accidn piblica para el reeguilibro ge-
neral dlel mismo territorio nacional v la ereacidn de un
cirenite nacionsl de intercambios econdmicos y sociales
completo v mds efieaz.

c) por una poiitica especial de sostén general de las

ciudades  metropalitanas  planificadas que estin lejos de
—



ciumplic los standeards previstos v opara las cuales hay que
aceptar un largo periodo transitor de desaerollo,

d} por una politica especial de racionalizacién de las
ctudades metropolitanes que gozan vi de un nivel de “ar-
banidad ™ irl'l].lill'll.lnll"1 pero aee |,'j||.F:|:i:'zur|_ a sufrir las des-
ventajas de la congestidn, politica que trata de disminuir su
fuerza de atracecicn sin comprometer su - forma de vida,
gine pera hueerla menos pataligien y mis fisinldgiea.

En estus grandes liness de informacidn de los eriterins
yode los fines del estudio liane, no se puede entrar en
detalles; basta scnalar | e el 1'1_11|_i|_||:'|1_1:| de Ia rl-.:;.l-!:u“i;a‘u_
citn uncienal de T armadura wrbana proviene esencial-
mente de la pecesidad de optimizar la relacién entre la
difusiin de los benelicios de Lo “urbanidad ™, garantizada

pur un cierto grado de concentracion, ¥ por la necesidad de
minimizar lo degradaciin de ciertas pertes del territorio
¥ el costo de la secesibilidad, lo fgui esti parantizado por
una difusion de los organismos metropolitanos deseentra-
lieados.

1 4 La accesibilidad (transportes) como

INSEIUITEEG estratégico del plan nacional.

El problema de una localizacion optima de los recursos
ceandimicos v de la explotueiin aptima de los reearsos (Tsi-
cos se Ceaduce tumbidn segim se dijo, por un problema de
".'."'l':"-li:'ililli.“l.. (R T

i, e transportes de bienes ¥ servivios
mdviles hinela el vsuario {trilico de mereancins) v de con-
sumidores Taela bienes v servicios mmdviles v “lisicos™
[rafice de pasuyjeras),

La planilicacidn de los tramspories es pues luneidn de
la planilicaciin teevitorial o “fisica™ {definids como la or-
g!l[]i?Jll.'il':lr'l 4‘.‘-[)'¢Il'i.H|. (r|1tin|:t de las ill_tl,'rdul]{lnd‘l“{ius o
nimieas iy es una parte integrante de ella, ;

El transporte constituye of coste de o accesibifidad
esle coste esli rc]:ri‘:—:f‘ﬂf:ldn por:

nd lacamtidad de los recursos ccondmicos nacionsles
fue se l."':l'l'lpll'l.l.l:li la inversicn en |,'|:;||||_]:|.'|r'|1i4~r11_|;'| eindraestruc-
tariy Lerrenos ocapados, gestidn, mano de’obira, ete.

b} el tiempo empleado por el ususrio para tener acceso
i fos bienes ¥ SErVicios,

El intrrés colective o5 el de reducte al minimo el costo,
sea en los recursos empleados pura organizar ol transporte,
SR en 1i'.'|:11|H:.-i de I‘I.‘!fnrrjn:]u; {5 ||n:-4*ir._ s Lrala qh‘- [Inl.li'-"ftl.!l‘
el valor Y el 1i{"i1l|lu mimimos, temendo en cuenta una loea-
lizacion dada de los wsuarios v los pies lorzados de la locali-
wuctim die los reeursos fsicons.

La planifieseitn del transporte tiene que responder en
general alos siguientes exigencins:

a) dar una indicacion de bos efes oo diveccidn v eomuni-
cielin que seran trozados en orden de priovidad para ap-
timizar Ja necesibilidad de wodos los ciudadanos serin unos
criterios definidos;

b iihiear los diferentes modos v medios de transporte
aque se deberinn utilizar sobre los cjes elegidos.

La especializacidn como instrumento

l 5 pard optimizar
L]

la accesibilidad (transportes).

Desde el punto de vista del interés colectivo, la aceesi-
bilidad se realiza o dos niveles:

I La accesibilidad # los bienes y servicios de interds

niciomal (o mundial .

2. La accesibilidud u los bienes y servicios de interds

regiomal o urbano, ;

Las dos accesibilidades tenen que ser optimizadas para
abijetives relativamente diferentes ;

B} La accesibilidad & hienes v servicios de interés nacio-
nul {o mundial) tende w realizar un acceso igual y ripido
para los habitantes de cada ciudad metropolitane a las
otres ciudades metropolitanas v a las vias de transporte
internacionales e intercontinentales);

b) La accesibilidad a fos bienes y servicios de interds
regional o urbisno tende a dae o los hobitantes de una eiu-
dad metropolitana un acceso rapido ¢ dgual a wodos los
puntos importantes del interior de lu ciudad metropolitana
misma,

Estos dos |r|a:;'-'[;ulh' :-u;r_iq*rr-u wna realizacion de la acces-
bilidzd por dos sistemas dilerentes de LEATS[HALe, Sei o
|'_i1'.\- ile: COMTUTCHCTN, SR E0G el o ¥ modos: *un sis-
tema nacional ™ v *un sistema metropalitana ™, La espeeia-
ligacion funcional de los dos sistemas es wns grrantia de su
clicacia.

El sistema de tranaporte a nivel nacional fyque estard |-
gado a las comumcaciones internacionules) no deberia -
ferferir con el sistema metropolitano; deberia mis bien ser-
i tangente v obstener por s |‘::-J||:r'i;|hi'.-:<'|.n:'|fn11_ una fMuidez no
malestada por los teeeitorios y las eindades metropolitanas
it atraviesa, Tendria que concentracse loomds i_u:'.:-.i]||ra Abe
bre las funciones propias v no olrecer alternativas costosas
y dispersivis. Deherfa utilizar los mis apropilos sectores
para los recorviidos de larga distancia que las cireonstan-
eias téenicas v progralicas indicaran.

El sistema de transporte o nivel metropolitang no debe-
ria por suoparte mterlerie con el sistema macional, sino re-
lacwonarse de la o manern mis elicaz posible con €L Ademis
podrin comunicar con la ciudad metropolitana adyacente
e una manera independiente del sistema pacional, en los
casos donde las condiciones geogedficas particulares de ae-

cesa fvoreeran un aeveso direrto mejor que la aceesibali-
diad previsea por el sistema nacional,

Liss sistemas ile 1|'£|.||:-!:lu|'11' macional ¥ ||L|-l|-q||plp|iturl|; 5=
tin ligados entre i por una relacion funcional que Liene
que ser tambein optimizada en los diferentes piveles de
desarrollo veonimien,

De hecho, en la medida en que la ciudad metropolitana
Usatisface ™ las necesidades urbanas superiores de los eiu-

dadanos en osu propic nivel, se puede deeir jui el aeceso a
determimados centros realizado por el sistema nacional de
transporte disminuye en straceiin, micntras que acentia
au PTI?[:I'iél funerm e Lransporie r"'||;irin:'| hacia una i||!g:g|ln_
cifn macional e internarcional fque un sumento del ingreso
hard mis [J(Jhihh‘. {Este accesa Ih'_[:'u a ser ol inslrumento
“de la nueva frantera ™).

El sistema nacional de transporte tendrin pues la tep-
dencia, con el desarcolle de las ciudades metropolitanas,
de orientarie hacia “lurgas distancias ™, con una seleceiéin de
los modos v meding de LTS porte ;,lprnl:.:';ulnn..'

El volumen del trafico sobre el sistema nacional no se
clevard, en Hl.'lll'l'él'. prro tendra la tendencia o .e-_-.l:..'q-i_““.
Zarse Hil'[11|H’|." A ¥ oA aumentar en sy especializaciin en
funciin de lis condiciones en caming de evolueiin,

En la medida en que Lo ciudad metropolitang alcanza ol
nivel de servicios que se le atribuye, el trifice metropolita-
no absorberd une parte importante del trifieo loeal ¥ urha-
no que a4 s ved se weeiahzard, Bl conjunto del proceso
Wi del trifen, 1 se realiza en las dimensio-
nes econdmicas dptimas, tended tendenein a sumentar la
proshaetividad del servicio, sea para la empresa (reduciendo
de esta manera el costo para el wsuario), sen en términos
de viempo e recorcido para el usuario mismo, En el domi-
nio del transporte se puede afirmar generalmente que el
costo y ¢l tiempo de recarrido {en condiciones tecnaldgicas
iguales) soiy proporeionales; existirh pues una identidad de
interés mds estrecha que en otros casos entre o produe-
tividad del servicio y la satisfaeeitn del usunrio.

e especializ

La misma experiencia italiana en materia
1 6t dt PTUgTHnlﬂ.Cj.dﬂ LgL' ].H. rt'd 'l'.{tf. tl"ﬂl‘ISPfJ'['LES.

[.-I1. ES|H.'1'iI.t|i:‘.:i-.'J'r'Hl |§1~E h':\.u':]m nacional ([1- [ru||5rp|prt|_' :,'
de sus principales ejes de diveeeion fue definida en el estu-
din del Developmens Planning Centre de Roma, pars lia-
i, en los mismes 1érminos fque los indicudos antes,

Se sigud I estructura geogrifica ¥ oecoligica del pais
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i peninsule provectada en el mar con upa espina longs- du estos dos Mujos servie a todas las cindades metropoki-
tudinal de montafios (los Apeninos); se pensd en una red tunas e la peninsula.
Batlarental de inlraestruetorss (Terrocareiles, earreteras Fstns fujos, reducidos al estriclo necesario para servir
esfiecialmente) vorriendo segin un Dujo que atraviesa el a cada una de las 30 cludades metropolitanas proyectadas,
B continental de oeste o este de mode que sea tan- tendeian wne Tuncidn soelonal, es deeir, tendrd que espe-
b a las cindades metropolitanas provectadas (para calizarse en comunicaciones rapidas entre las ciudades me-
evitur atravesar los modos netuales de trilics meteopoli- tropolitanas,
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En diferentes pumios de esta red considerada como un
sistema uniario, tendrin e untrse los sistemas de trans-
porte de imerds sile metropolitano, concebidos comao es-
pecializados para servie las comumieaciones ripidas en el
intertor de cada ciudad metropolitana proyectada (véase
figura 2). I

Relacionado con la red de infraestructuras que atraviesa
el territorio, en el estudio para Italia, se ha provectado
también una reorganizaciin funcional de los puertos, inten-
tando evitar la tl:i:-']u'r.-'.i:'m de las Tunciones ¥ rragrulpﬁ_mln'
los en sistemas fundamentales para el gran trifico, dejando
a un lado los sistemas menos importantes para el cabotaje
y actividades especilicas (turismo, pesca, ete.). Para los
aeropuertos s¢ ha considerado, FiIIl!ll(‘ll‘lE‘l‘lll_."1 la necesidad
de que cada wna de lus ciudades metropolitanas fueran
servidas por aviones de dimensiones previstas para el tri-
fico internacional de térmmo medio.

e este modo, en la rearganizaciin del sistema de trans-
portes, se ha tratado de optimizar la relacién entre costao
social del servico v remdimiento en términos de accesibi-
hdad ficil ¥ rdpida a los bienes de interés nacional que se
encuentran en ¢l tereitorio del |;|;1f5~ ¥ on las rggi@rms B
Leriores,

UN PROCEDIMIENTO
LOGICO
DE PLANIFICACION NACIONAL.

IL.

17.

Para la reconstilucidn de los diversos elementos del
Capitalo Il de este informe, en lo que concierne a la inte-
gracion de la planifieacidn econdmica con la planificaciion
lisica. se pueden distinguir las lineas principales de un
procedimiento logico de planificacidn.

Por  planificacidn  econdmica  nacional se comprende,
normalmente, la elaboraciin de un sistema programitico
t'nl1lu|1|l:. a base de un models de interrelaciones entre fe-
nimenos econdmicos, clegidos en funcidn de su importan-
cia especifica para el pais en cuestion o bien de una estra-
tegia de desarrollo. A ln concepeion de la planilicacidn eeo-
ndmica, muchas veees se afaden planes relativos a proyec-
tos de inversiones industrisles o a proyectos de inversiones
sociales, elaborsdos en ¢l marco de una desagregacién sec-
torial de los objetivos del plan nacional (11). Muchas veces
existe también una regionalizacion del plan global que da
indicaciones sobre la localizacién de proyectos de inver-
siones industriales v sociales en el territorio.

La planificacion fisica nacional estd considerada, nor-
malmente, como una determinacidn de la ordenacién del
territorio, especialmente en téeminos de “armaduora™ ur-
bana {disiribucidon geografica y funcional de las ciudades)
¥ de redes de transporte (ejes de direccién vy comunica-
cidn} (12). Serfa preciso que entre estas dos concepciones
de planificacidn {econdmica v fisica) exista una verdadera
integracidn, micotras que en realidad ha habido, hasta aho-
ta, silo una yurtapesicidn (13).

Planificacion econdmica nacional
y planificacion fisica nacional
en el pensamiento actual.

Un procedimiento lgico iterativo
para integrar las dos planificaciones
¥ hacer de ellas una sola.

18.

Para alcanzar csta integracion, seria preciso, mas que
una colaboracion interdisciplinaria en cada etapa de la plani-
ficacion, que las diferentes fuses de la planificacién sigan
un provedimiento de integracion que, mis alld de las veri-
E(‘kl"il'.l!'lf"s de consistencia I'll'.'l'I‘II]:I.l!ES. COMPOrie un “retro-
aceiin ™. En el cuadro adjunto se representa esquemitica-
mente tal iteracion,

El cundro propone un proceso iterativo que integra las
fascs tradicionales de la planificacién econdmica y fisica al
nivel nacional, No demuestra ef }Jrnnqﬁlrrrllen!r)Iundanwn.
tal de la Fllal‘li.!-lq‘url-llm_ Otras Tases de la planiﬁracifm se
omiten en la presentaciin  esquemnitica, considerdndose
SO irllllh'l'.lhl!‘.. par |'_i1‘|'|1iiiu.’:|: la I]]aniﬁ;-m-i.‘]" de los pro-
cesos de Nnanciacion o del desarrolle 2ocial y tecnoligico.

Al mismo tiempo las diferentes fases y operaciones de la
planificacion estin presentadas en sus relaciones iterativas
¥ no en su contenido metodoldgico {lo que nos llevaria fuera
del tema de este informe). Bl contemdo metadoldgico de
eada fase u operaciin fue evocado {en el Capitulo I1), sélo
en unos easos donde parccis necesario para comprender o
Justificar la relacion werativa, En fin, el procedimiento jtera-
tivo estd ilustrado en el esquema en su forma més sencilla,
La weracidn exige muchas voeltas, fases u operaciones,

mientras que en ¢l esquema se expresa una sola vaelta {feed-
hak).

Presentacion
del esquema de iteracidn.

39

El procedimiento parte:

A Be du eluboracidn general de los objetives de la
pPlunificaciin, de naturaleza esencialmente politica y social.
Estos obgetivos son mas bien independientes de los resul-
tados v de las verificaciones de la iteracion deseritos ¥
quedan fuera de las “retroacciones”™ del procedimienta.
Estos objetives conducen:

A A las opriones sobre la estructura del consumo y
sohre el modo de vida de los individuos (alimentacidn,
ropa, vida cultural, tiempo hbre, ete), y sobre la estruc-
tura del consumo v sobre el modo de vida de la colecti-
vidad (sistema politico y administrative, servicios sociales
¥ sanitarios, medio patural y urbano, investigacion cienti-
fica v tecnologia, ete.).

Do los objetivos generales (también de las opeiones que
resultan de ellos), se deducen tres direcciones principales
de Ta planificaciin (de dimensiones temporales),

La primera se refiere a la planificaciin mecroscondmica ;

Ja segunda es la que llamaremos la de las actividudes

sectortales; v la tercera la planificacion de los recursos
Sisices (naturales v culturales).

La planificacién econdmica estd basada sobre la esque-
matieneim wsual de las dimensiones de la contabilidad na-
cional ¥ parte:

B. e la elaboracidn de objetivas macroecondmicos re-
lacionados con las principales dimensiones de la contabi-
lidad nacional: ingreso/empleo, inversiones /consuma, pro-
ductividad /preciofsalario, ete. Sobre csta base, y con la
ayuda de un modelo de desarrollo, se efectian prnyecriﬂ-
nes econométricas sobre las mismas dimensiones que dan
soluciones alternativas segin las variantes empleadas en la
aplicacion de los ohjetivos elegidos,

De las proyecciones economdtricas nacionales pueden
resultar, sobre las bases de las opciones mencionadas
(A

B, Una regionalizacidn cuantificada de las proyeccio-

nes que puede ser perfeccionada con la utilizacién de mo-
del® interregionales de desarrollo y optimizada por el
emples de modelos lincales, una vex que la funcién - obje-
tive haya sido elegida.
Las otras dos direcciones de la planificacion, la de las
ividades econdmicas y la de los recursos fisicos, se
distinguen en el esquema para facilitar que se vea clara-
mente la forma como el factor espacial en el procedimien.
to iterativio, asume un significado diferente en los dos ca-
sos que fucron evocados en el parrafo 5; ¢! caso de una
explotacion de recursos yu fligados al territorio y el caso
de los recursos no figados al territorio; este dltimo cons-
tituye un momento estratégico y directo en lu realizacién
de los ohjetivos y lus opciones generales del plan,
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En el j:ll'il[!!'l' caso se trata de deducir, sobre la base de
las opeiones generales v de la estructura de la demanda
final de bienes v servicios (consumo individual v colec-
tive, excluvendo fa demanda exterior y de bienes de inver-
sifm), sobre qué desarrallo dehe orientarse ol conjunto de

“las aevvidades productivas. Se trata pries:

C. De o elaboracion de los albjetivos sectoriales, por
la wtiligacion de modelos de interdependencie industrial
finpui-output}, empiricos ¥ tedricos que permiten expre:
sar en Uerminoes cuantitativos sectoriales, los efectos impli-
eitos e las apeiones sobre el consumo y of modo de vido
de los mdividues y de la colectividad, Esta “sectorializa-
cion” e reliere a todes las aetividades econdmicas ¥ pro-
ductivis, primarias, secundarias v terciarias, agricolas, i
dustrinles, comerciales v todos los servicios colectivos v
see lega w:

Cp Proyectos de localizaciin de nuevas inversiones que
corresponden a la expansion de la productividad sectoriali-
zada en G, Fnoesta fase interviene, de una manera impor-
tanite, la planifieaciin fisica y los estudios de factibilidad. Se
pasa s continwacian ;

1=

Gy A la coordivacidn espacial de los proyectos econd.
ITLECES (.\'Pr!rjrfu.l'r*.f} e | l‘-]TlF?I:HJ de cuadres de interrela-
ciones industrisles y el estudio de los efectos directos ¢ indi-
rectos de lns inversiones pro’uctivas,

En esta fase se aplican pardmetros concernientes a las di-
mensiones dpuimas de las empresas de servicio piiblico v se
amalizan sus ir:1|r|u‘.~1|:ium--. praria la distribueiin ¥ la meces-
bilidad de los mereados en cuestitn,

Al mismwe tiempe aparece lo otra diveccion dedueida eon
menas precisiin, sin emhargo, de los shjetivas y las apeiones
generales, especinlmente el consume colectiva para:

0. La elaboraciin de los olifetivas para la explotacidn
de los recursos flsicos que estin relacionados & su localiza-

Rl e ol b SR —

T s T

T — e —

Crn ||.rm~xi.-:n-||l:- woen muchos casos, permanente, Se tras
agui de proyectos coneretos relacionados con los recursos
naturales (agricolas, minerales, fauna y lora, agua, costas,
[arrLs maturales, minttanas, et I‘-} VO los 1':||p|a_;r.|ir|]j1-n|||_-i
v los infraestrocturas existentes mis o menos puestas en
valor {eiudades, unidades industriales, ete)). Fstos recursos
Lhenenn wng productividad setual o poteneal fue puede evo-

lucwomar sobre ln base de;

Dy Proyectos de piesta en valor de los recursos fTsi-
cog prizemos; cada uno de estos proves
serva de renta potencial que puede ser optimizds por una
evaluneiin de los costos de los Betores que deben movilizar-

stos constituye una re-

S0 PEArILEL :'\phllm'l-:rs. [heho procedimiento conduce:

['I] ."‘ .|II'I r'l’H.lJ‘frl:‘J.ll]l".l‘l;‘.r.' l"!'-'.ln'n'l;fn'n'ﬂll"q.! l'.lrl" ||I|U.f|' I|'.|r|'_l_'|-'|'“l"f|'_|‘,$ |'_|rl:'
paeste e valor de los recursos preexistentes, ante todo con
I"] I‘lr'l ':il" ':"'I“‘IIII' rar l‘i'l‘i |'|=|.:|I'i':|I||"h I:‘_l'\‘l‘l"-!_ll,"l'[l'jlil'll::l"a ‘JI' !I::IH |_|]—
ferentes provectos v de ssewr de esto combinaciones gue
maximicen las economias de integracedn funcional. Fn este
prentue se impone tamlbién une coordinacidn con los provectos
de lnealizacion de Jaexpansion econdmien y productva, ele-
borados a lase die los obgetivns sectoriales del plan nacional.
Sigie ies:

IF. O cocedinacidn -'.<Jrar|.'.fu." de todog los proyectos de
ireersiin, gea a fecalizar, sea deterrnados r'.tfmr'."ahm'ﬂ.!f'

(mulustrindes, terciarios, mfraestructuras, seevicios sociales,

etectera]. Esta coordinaciin se realiza con la avuda de es-

quemas de referencia en que las soluciones dptimas entre
los diferentes proyectos estin representalas por pardmetros
determinalos por el plan y devivados de opeiones generales.
La coordimaciim espaeisl entee los diferentes proyectos en
fa investigacion de un equilibeio espacial deberia proporcio-
nar tamlidn:

B La prograsaciin de le aemadura de los empela zemien-
tos e el tereitarto o “armadure erbana” {desplazamiento
de Ju poldacidn en funcida de la localizacion de los recursos v
vieeversn), comn estd indicado en los pireafos 10y 11,

Drel couilibrio ceondmico espacial, junto con la programa-
n de la armadura urhana, tendria gue deducirse el sistema

L
de aceesibilidad, e decir:

L. La programacidn del sistema nacionad de trangpor-
fes como red de comuenicaciones de la armaduors urbana
IS

Los dos programas: el de lo armadurs urbana nacional
7 el del sistema vacional de transporte, permiten unu re-
construceiin de todos lus provectos de puesta en valor de los
recursas v ode las infracstructuras existentes v de todos los
provecios de inversiin w localizar: esto ofrece la posibilidad
ihe formular esneretamente

1. Laos plaees de ineeesiones lncalizadas que ofrecen a su
vez {eon s conjuato de pardmetros, evaluaciones, estima-
ciones, investigaciin operativa) la posibilidad de reajustar
de muonera conereta la contabilidad macroscondmica en sus
provecciones y en sus desagregaciones,

20.

Las Jll'ijj't'l'l:':il::lill‘:-i |1I'1'|J.-"|'.'I:|'|I:':Ii4;:|-. ¥ sl r('z_innalizg“ﬁﬁn ca-
II||4'|.'|.!|||. I:H” :'I |'I|'I'Ii"'r""i(| LI" jllll,']'ﬂl"l:'il..ﬂ'l ill:l"i,'l[i"‘.l-\, i \'u!l::lrl:'H
tearieas, calouludos como renta “potencial  De esta maners
s abticne un eupdreo conereio que demuestra eomo una po-
litiea de desarcollo reginnal, lejos de dismiouir las posibili-
ddles de llegar atasas de crecimiento del producto nacional
(zaleuladas ahstractamente en funcidn de las relaciones ca-
pital-producto por regones ¥ zonas) mas elevadas, consti-
114_‘r‘d la base de upa verdaders ]J(Jlﬁ icade I'|||-|'||::| ;,'[ﬂ'l_lll,'!:] de los
recursos y dle una apreciaciin real *de todos los costos de
opartumdad que deberfan considerarse enuna estrategia de
':I‘l"h?]l'l"_l”':l_

Una planificacién
coon (IEl m i.'cd. COnCreta.

La ndopeidn de un procedin

snito de este tipo, ampliado
n-'r'nlmﬂnl.r'lulzr par utros procedimientos que correspondan
B OURIS APrOXINEACIONeS, parece permitic une inlﬂgrnci{m 5
trecha de fa planificacién econdmica teadicional con la pla-
nificaciin fisica, ¥ de proporcionar @ fos dos tipos de pluni-

[
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ficaetdn, y mejor adn @ o plendffeacddn en su conjunio, una
capacidad de reflejar v de controlar los fendmenos reales y
coneretos de las relaciones econdmicas fque son tambicn
relacianes espaciales v sistemas de relaciones espreiales que
sen tarmlicn relaeones erondmiens,

UNAS OBSERVACIONES FINALES
SOBRE LA SITUACION DE LAS
EXPERIENCIAS Y EL PAPEL DE LOS
PROGRAMAS DE LAS NACIONES
UNIDAS

I11.
23

Lus linews de conesiin metodoligics entre la planifica-
cidn fisiea vy econdmica al aivel nacional, aungque se pue-
den referir s clertas experieneias que tenen lugar en di-
ferentes paises que ]wmwi{'-an Ia |1.l'3niﬁm|;'iﬁn~ no tienen
sin embargo une aplicneion sistemdtica,

En primer lugar, le plagificasién econdmica nacional no
se practica regulgrmente en todes los paises; y cuando se
practica, se tene la impresion de que se queda limitada a
una eoncepeion macroceondmica sin relacidn econdmica
ean fa planifieaciin fisiea a oovel nacional,

En fos poises ceoidentnles mdustrializados existe, desde

Sttuacion todavia atrasada
de las CXPETIENCIAs.

luege, lo experiencin francesa de plamhicactdn que repre-
senta el mds destacable y adelantado ejemplo de coexis-
tencia e mlerconexion entre b delinweidn de los objetivos
¥ de las politicas eeondmicas y sectovales y la ordenacidin
cerritorial a mivel nacional. A pesar de ello, en Franca se
constata una peligrasa falta de relacidn entee la regionali-
zacion del plan {ahora que varios planes quinguenales han
silo acabudes enoan grade muy avanzado} vl ordenaciin
territorial (143, En otras pafses de Earopa accidental, fomo
Holundu, Bélgien, ltaba, las regionalizaciones aleanzaron
un grado ain menos satisfactorio fjue en Franeia, aungue
existen unos estudios de ordenacidn a largo plazo del te-
rritorie pactonal {151

En los paises de Furcpa oriental existe gna experiencia-
de conexiin entre la actvidad normal de planificacidn cco-
admica nucional y los planes de ordenacién del territorio
macional en su conjunte, que habria que profundizar v do-
cumentar, pero qee ne pacece ser por el momento may
adelantada, Palonia, pais que proporeiond ka més intere-
sante documentactdn en la materia, concentrd sus eshoer-
zos en elaborar planes de ordenacidn regional de tipo eld-
sien 0 hien sebre la regionalizaciin econdmiea del plan na-
chmtal. En tsdie caso, este pais ha eonseguide que laordena-
eitn del tervitorin se sine en el mareo del plan ceondfimico
nacional, lo que no ocuree en la mavorfa de los paises curo-
preos del veste v del este (16]).

En los paises todavia ne desarrollados la situacion de la
metwdelugin comtin de acercamionto entre la planificacion
econdmica v fisiea se halla en una situsenin menos adelan-
tada, Dhferentes decumentes relacionados con” la actividad
de la ONU v de sus agencias especializadas, muestran esta
lalim.

Interés de la ONU por este problema
en la primera década del
"I.)m-'c]{upn!c:nr Fl;mning“.

22,

Duzante ln primera década de la politica de planificacion
del desurrollo, las Naciones Unidas subrayaron muchas veces
la importancia de una estrecha relaeiin entee la planifica-
el ceondizien y fisica al nivel nacional,

Muchas renmones ¥ seminarios se bassron directumente
a no, sobee este tema Bl primers fue un cielo de estadios
'hl':I'::IFI' l“E';! I“.I"l‘i |1|l' Iil..‘- I|||I|I|i|'i|'| |I|:' llr':ll,']““.'jl:“l l| k:r]l“”i{li-

ciom en el desarralln™ (Aera 19064 (17) donde se debatd o
chu sobre el papel de o planificacién lisica en el marco d,
desareolle ccondmivo v sohre la metodologia de la plan
lieaciim liswa {13,

En el mforme sobre cste workshop en lo relativo & |
metwdologia, se hizo una lista de los prineipales elemento
fisicos de un plan simlidtieo, y se concluyd expresando v
gran apoyo para desareollar el ermples de “modelos ™ pars |
plamificactin nacienal v regonal que deberia actuar com
guia peoeral para los paises africanos en la preparacidn d
tal plan,

Otrn oeasidn importante pars debotir fas relaciones entr
nprovimacion fisien y ceondmica de planiicaciin de |
U e un simpestem sobre “La planificacidn v el des
arrolle de los nuevas cludades™, que wvo lugar en Mosed
también en 1964 (19} Aunque la dptica del simposiun
fuc limitada, resulth bastante eliro que la politica de lu
nurvas eindades no puede separarse de una politica més am
pha de ordenacidn del territorio nacional, este dltimo arme
nizdndose con el plan econdmico nacional.

En el informe sobre este simposium  se afirma clara
mente que hay que crear unidades de planificacidn fsica e
las organizaciones de planificacion nacional y que el pape
de dstus serd el de asistic a la traduectdn de las politicas na
cionales, econdmicas v sociales, en términes de planes apro
piadas de desarrallo de las regiones v de las comunidade:
arbanas v rurales,y de ayudar a corregir la atencidn excesivi
arordada hasta ahora al anilisis ap‘rrgadn y sectorial en la:
politicas ¥ los progromas nacienales corrientes. En el infor.
me se especifica tamhién el hecha de que los planes y lo
programas {isieas para las reglones v para las nuevas cinda
des tendrfan que ser preparados en ol mareo de estos plane:
nacionales y regenales para el desareelle econdoics, socis!
¥ eapacial.

Dira ocusidn para el desarrollo de métodos v de ideas res-
perto a este tema en el marco de la colaboracidn internacio-
nal de las Naciones Unidas, foe el seminario intereegional
sobre“La politiea v fa plamificacidn del desarroflo en rela-
(Pittshurgh 1966) (20}, En un in-
forme domnde se pnuhizsbon s cxperiencias de planificacién
fisica ¢ b Emf:xl"w (Chana, India, Polanis, Venezuela, Yugoes-
lavia v lapdn) se constatd después de nn examen profunde
del gradoe de mregracion de la planlicacidn fsiea v econd-
mica en los |w.|'~'|~~'~ analizados, que existe conciencia del
hecho de que el desarrolle peondmive puede separarse de la
planificacion lisien solamente con un eosto v una frustracion

cidn con kau |'!|.'|'.|i):'||'i.-':-n_“_

considerables v que, con e exeepeidn de la experiencia de
Polenia v Yugeeslavia en la planificacidn espacial y econd.
mica y de la experieacia de Venezuela en la regin de Gua-
vana, los dos hygos complementaries del desarrallo no han
sido eomuntados todavia, aungue se han hecho iniciaciones
prametedaras {21)

NAS SWECTenCias
Unas s
para los paises participantes,

2.

Que en cada pafs, el plan econdimico v socsl a términe
medio (5 afes) sea enceadrado en documentos més o menos
olicinles gque expongan las perspectivas v lus opeienes a lurgo
plaze (de 1520 af0s).

2. En esta perspectiva deberfs mcluirse una erdenaciin
general del territario, cobierente eon las opeiones econdmi-

cas y sociales, que deberia dar uma perspectiva de la distri-
bucidn de ta armadura urbasa v de la disteibueiin de la po-
blacidn sobre ol tercitorio nacional v de la red fundamental
de transportes a nivel nacional.

Due en cada pads sea o agencis gubernameneal dnica-
mente competente para b planificacion ceondimiea nacional
yopara la planifieaciin fisica nactoeal, Halets que eliminar
institncionalmente o division de competencias entre las
satoridades ceondmicas v las encargadas de la construecion,
del trunsporte v de los teabajos piblicos en matecin de pla-
R




24. Algunas propuestas para lai actividades de las Naciones Unidas

1. Que deberia comenzar una responsabilidad unificada entre
las secciones para la planificacitn del desarrollo econdmico y
social y de la vivienda, la construccidin y el urbanismao, por lo
menos en la etapa de la programacion, en el interior del Secre-
tariado de las Naciones Unidas. Es mias, “una planificacidn del
desarrollo™ tiene necesidad de una agencia especializada y

o

unificada tante come “la agricultura™ o “el desarrollo in-
dustral”.

2. Que para la segunda década de la "‘p!aniﬁmuiﬁn def desarcollo™
deberfa precisarse que el andlisis, la promocidn v la coneesidn
de créditos para los diversos proyectos del UNDP deben de-
pender de la presencia de referencias precisas en estos pro-
yectos concretos v oespecilicos a un plan econdmico v fisico
global en el pais en cuestidn.

3. Que, en ausencia de tal plan econdmico ¥ [fsico, of UNDP debo:
dar prinridad a los provectos destinadoz g 1a formuolacidn 4
planes econdmicos y fisicos de lorge plazo a nive!

{o incluso a nivel de un grupo de pafees) coma 1.
para una evaluacién de la cliciencia ¥ ppravechs o
:f'l!cl-ﬂﬁ concretns ¥ espec ilieos,

4. Que los servicios de las Naciones Unidas ap.
ren la elaboracidn de un “modelo para planes
sicos nacionales considerados conjuntamente™ p
a las autoridades nacionales competentes come
apropiada para una “planificacién del desareoll
delos podrian tomar la forma de proyvectos eo
ciertos paises elegidos como tipicos v representativ

NOTAS

En este trobaje daremos ol terminn * planifcaciin fisica”™ la st:n:;-'rr:ﬁn:'u(‘fddr
que ested impliveta e el titnlo del Seminario. Ex precise tener o coenda, i
Eml'lur:f;u, que Tos eeononiztas wtilizan ef Werning "_lrf.u'rw" tanehidn en of coze
£ g

a)  Se cwanfifican divensiones econdorivas relafieas o fos obgetivos del

pfrur |'uf¢'r||'frr1.frls Y precios contslernfes” (aswemiendn wi estabilidlad
de tados fos previos durante ef periode del pland, considerando pues
solomente of vedumien oe o I,lrrm.l'ur.'a'niu V0 gy vitlor s

by Se planifica dirertamente en Seminos [Teivos (toeelage, metros cua-
draddas, koras de trahago, unidudes) de biieres N EEEII08.

B¢ a exlo se aiade e e entenciin de este frabago ex indicar la R s~
tencia de wna afaro.rr'mm'u:riu autdnmna de o planificaciin *fizica” v, af ron-
trarin, la inconsisteacin de wna plartificacein erovrdinicn e fo extd deler-
mirada en ¢l expaeio solive of terviforincon sus localizeciones, se puede imaginar
bier, con ?uﬂ: resereas aeeplamoes wlilizar atiped ef térming "jJflHr[ﬁr'e'rl'i'f:fr_ﬁﬂ'm—.

1. Se wma la paciin como la aglomeracidn mds amplia por razones po-
ramente convencionales, tomando conciencia del hecho de e la dimensifn
nacional no es valida para determinar los abjetivos sociales y eCOBAIRICE ¥ fue
serla pi‘ecim |'t|_;.lr toda p|n|1||"|1,:ar'i<','u| nactnal o objetives o hoilacones clig-
cutidos v deter los & mivel m fial, consuderado como un sistema dneo
dividido en subsiztemas grrﬁrifu:cm}' soci-econdmicos. Este comentaro, mar-
ginal en si misma, es mas apropiado en el maree de un traban preparado para
un Seminario organizade por las Naciones Unidas, que en cualquicr otro.

2. La literaturn empieza a abumdar en este dominio. Sedalo los primeros
tﬂl’ﬂ]ﬂn e Mathameel Lichheld ¥ Juls \hrg\uth Renefir-Cost anolvsis s a
tool in wrban government derr:m-mukmgr ¥ de Russel L. Ackoll, Toward
Quantitative Eveluation of Ueban Services, contenidos antbos en el volumen
editada per H. G. Schaller, Public Ermrfa'lmrr Devision in the Urlan
ﬂmum'!lr. !millil:li[u en 1963 por " Resources fior the Fetwee”.

Algunas observaciones interesantes sobre este trabap s cncaentran en
muchos articslos de un nimers espectal del * Jourmal of the American Ins-
titute of Planners™ de maye, 19635 {vol. XXXI. n.® 2) dedicadn a los Urban
development models: new tools for plapndeg. (Guest editar: Bricton Harns),
Comicnza por wna introduccién del propie Hares, NMew tools for planning ;
viene a continuacidn el ensavo de Kenneth ). Schlager, A fand wse plan design
model, en el que se sugiere como ¢l proceso del “comprehensive panning”
puede ser susceptible de una solucion contable con una selucidn expermental
de Frogrgmaci&n lineal. Una discusion metedoligicn general de la aplicacion
de modelos matemdtioos o la p!rl.nirunri:'iul urhana, se encuentra en el articulo
de Ira 8. Lowry, A short eonrse in model dezign, en o misma publicacion,

Una discusién general sobre los limites v Ta significacion de las téenicas
de optimizacién en la planificacidn del territorio se encucntra en el articulo
de Brittom Harris, Plan ar .!"'rq.fpru}m:: An Erammation of the wse of Models
in Planning {en “Journal of the AIP™, XXXV, nov. 1960, pp. 26572} v por
el misma sutor Gwn;'m'ng the {ise r.:r Madels in Metropuditan Plunuing,
Univ. of Fﬂnns}ll\'anim Inst. for Eavircomental Studses, mars 1963, prepa-
rado para un Seminaria “0n Hn:impolilan Lans Use Mlodes™, n:rrg:l.rlll:rmln
(i1 Berkeh:}- en California del 19 al 20 de marzo, 1965, En este alomo era-
hljll, se encuentra ¢l andlisis mis completo sobre el estada de la 1éenica en eata
materia.

e puede consultar yrualmente, con ptm«ethn, un momEr ﬂ:sprl.‘il: de la
NUEVE Fevista “Socio-economic Plnnning Sepences”, dedicade o ln ||.F|I||.11'i.1’:|n
del andlisis operacional a la Puliljl:a_urlunu. {julio 1968}, En la mizma revista,
nimers de diciembre 1967, vénse ipualmente: Poul Ove Pedersen: Multi-
varinte models of urban decelopment. Un anilisis de algunos modelos amern-
canos ¥ un eshozo de metodologia gcntrll se encuentran en el trabajo de
Carlo Santi, Lo di modelli matemarici ael campo degli studi wrbani; Primi

elimenti, (La wtilizacidn de modelos matemitioos en los estwdios urk
Milan 1967.

. Los p-eﬁgms de las :~|.||'|'|.rfi'|‘|:'a.|.'il:r|:r.-| econométricas en bo ue ComIErie
a las agregaciones estadisticas de los fendmenos a optimizar, son examinadas
por H. Theil, Linear aggreegition of seonomic refations. Amsterdan, 1965,
Ver tumbicn sobre la programaciin macro-ceondmica més genceralmente,
A, Babeau v P H. Derveke, Problémes fechnigues de planification, Paris 1967,
presemtando una notable restsion criticn de todas las experiencias mis re-
tientes de la programacidn econométnica a aivel nacional,

4. Ver consideraciones semejantes a este respecto en la obra citwda de
N. Lichfield y J. Margolis, {nota 2). Sobre los problemas de evaluaciin de
castes ¥ beneficios, ver también el articulo de Ackalf, va citado, v F. Archibugi
¥ A. Busca, Le copcentraziond welane{ Concentraciones urbanas), investigaeida
para la Comision de la CEE, especialmente el capitulo | {Andlisis de los méto-
s ¥ de los resultadoz de las vestignciones sobre los costos de la urba-
mzacidn}.

5. Los estudios para detectar v establecer los
ciales” del progreso del hienestar que no es mensurable en términos de pro-
ductos o renta monctaria, han encontrado las dificultade: mas gramdes en
ciertas dominios tales coma In vida urbana, Ver por ejemple Contribution
d ln recherche sur les indicatenrs sociaur, (Investigaciin para el Comisa-
riado ;r.nerul del Plan francés, sbri! 1968, rones). Ver ambida William 8.
Ross en Fﬂu‘f(j‘ IIPN'I{I'.'HI!‘ anid Tz zing and wrban deacelopment program. El
autor ha dirigido en el “Housing and Urban Development Department™ en
los Estados Unidos, la aplicacidn del PPES v diseutido el mérodo para valorar
Ins bencficios y rosultados de la politica federal en cste dominio, (E] articulo
T anddo yuhlif;dﬂ en b obira en 3 volbmenes del “Joint Economics Committes ™
del Congreso Americano: The Analvsis and Eraluntion of Public £rpeaditu-
res: The PPB System. A compemidium of Papers (Vol. 3, pp. 1233-1241),

6. Ver los comentarios de Jean Marczenski en su Coores de Plandfication
of amepagement du fervitoire, 1967-68, (Parfs, Les Cours de Droat} espe-
cialmente pp. 14-17. La literatura sohre la funcién v I utilidad de a pro-
gramaciin espacial es abundante, Un muy buen resumen hastante reciente
{eon una hibliografia importante) sobre oz métodos, se encucntra en la abra
de Thomas Viectorisz, Locational Choices in Planning, en el volumen cobec-
tive Natiomal Economic Planaing, Mational Burean of Economic Research,
New York, 1967. Una obra mas ecléctica ¥ menos reciente es el volumen
colectivo de la QECD, editado por W, lsard v I H. Cumberland, Hegional
Economic Planning, Technigues of Analvais, Paris, 1961, Ver tambidn dos
contribuciones italianas: G, [h '\unrr]: f’rnf«qummm af piani regiomall of
soefy, 1 {Introduccidn a los planes de desarrallo n:gmnales}. Rassegna Eco-
ndmuca, 1959 vy 5. Lombardini, La programmaszione econdatica regionale
¢ le sue refazioni con fo progrommasione mazionale (La planificaciin ccond-
mica regional ¥ su relacsin con la planificacidn nacional), contenidog en el
volumen del mismo autor, La progeasunesione, dee, esperienze, proflemi,
{La programacidn, ideas, cxperiencias, problemas), Turin, 1967

7. Ver Marczewski o, it PP 257-267. Enrre los diferentes olyetivas po-

icadores Hamadas “so-

sibles de una planilicaciim regienal, ol autor lega a pn:rq'r'lr el de la “maxi-
mezacin del crecimiente nacional seompaiado de una diferencacidn racional
el crecimuento n:gilmal' ¥ trata de eatablecer sumariamente los criterios
de wl “diferenciacién™. Las consideraciones que siguen en la segunda parte
del trabajo, tenden exactamente a los mismos ohjetivas: profundizar Tos
criterios que podrian dar un contenide “racional” a wna diferencincion re-
gional acompaiada de una maximizacitn de la renta nacional.

8, La tearin del 1':|ui|i|:|rilr J'apm"lu.l, i hilllpll.‘llll‘l"t la trorin ccondmica
{‘h'lﬂl'iﬂ.l en toia =i ilrg,u evilurin (ver Clale Ponsard, Histowre des théories
économigues spetiales, Paris, 1958) esté esencialmente fundada sobre
equilibrio entre la utilidad del producior {productividad) v la utilidad del

17




wsinrine (aprovechanmentah, Los trabigos rectentes mis importantes en este
daminia son ks de Lisch, Chastaller v Palander, Estan muy bien ||,-‘1ur|.|.;|n-,

en un esquema adeal de woe armasin urbana eshovade por Marezews
[ZLAN Y J. L En Estados Unidos, wns soomensn v probn literstwra sobre ¢l
cauilibein espacinl, se ha formada alrededar de la “regoonal seienee™, Ver
los trabajos de W lsard, Methods of regioead sosfveis, New York Il y
de B 1 Berry v W Caerison, Nevens D F!Ilh'lrl'l'ﬂl'rh'r aof Clinetral Place Theory,
en CRemonal Seienee Ass . Papers and Proces 2L IV, T9GRS The farciionad
fruses wf the Contral Place Hisrarchy, on "F||r||n|:|.i|- Coeography ™, 1950
Central Place Theory wrd the flange -'.-J"'a: i,
1954,

9. El to oficinl ex: Ministerio del Bilaneio e delia Programmueone
Eronamizn, Progetto G0 Bapparie preliminare ol Programma Economice
e L¥7T1-1975, Koo, abeil 1969 {pp. 57-112 del Anejo),

El estudian ded “Development Planning Centre™ ha sido presentado al Mi-
Nesberin B el vivedo Progetta 700 Prosesion reeesarsh {en tees solinme-
sy 24 gl':'iﬁ-:'ll:. roniend, Homn 19649,

19 ¥er . Auffulo, Lo prograseeesimne aelfe girngesion degll aned 70,
(L programsein en I perspeetive de los aios Coslerencin nucional
sebree la progrioacidn econdmica jtaliana, mareo 1968, publicade en el n.® 48
de Los Oerazionnl Papers del “Centeo di S1udi e Plani Eeonomic™ (Dhevelop-
ment Planneng Ceneee); v FooArchibugi, L cemsecta didle citta in falie; as-
poette demigrifice dell’ inurbuments nel decennin TU51-J96] (Crecimiento
urbane en Mali: wspecios de |11ngr.:.|'|-. s de lawebameacing en o dédeadn
ED51-¥0a Ty, em Ler citter- vl in Hrella, teolomen eolectivo editndo par I,
Avchubg, Torins, 1 i),

11. Para una Iil*sfuﬂﬁn mas detallada de esta delinicidn, ver Francois
Pereoux, Projeis specifiques ef plan de developement nosional en “Encyein-
pitdie franguise™ vol, 1N, v por el misma autoe, fes peckaigues quantitatives
de la planificerion, Paris, 19655 también of trabago ade Vittorio Marrome
FProdbvene e techoiche di pmgmﬂrmr'mm aronaities (Prablemas v 1denicas
de Ju prageameids copndocn); el e de Nell Chambeeling Fr‘q wfe ol
Pubdic |r‘lll|n'r.l'..|:|'l{||' contiecne en los capiulos 3,04 v 8, ona dizeusion sobre s
diferenvias entre la programacion general |'|.|.r-;|1||. Lo metodalogia general
de la programacitn ceondmiva estd teatwla tambicn on Puedasientals of
Eeansmic Marning por Oskar Lange en Exsavs on Sconemie Plaosing, Cal-
cuta 1960,

12, La phuneiicacidn fsica 3 mivel nacional no ha =ido |‘|i:—'1'l,||_j|:|.g'| v elaborada
mds e en pegueia propercidn en todos les poises Ver el snuario preparada
por el “Instiut d Eredes Politiques de Crenable”, Amenagement du tern-
faire et difvelpperens repional. En Franeo, sin embargo, doenle se o reali-
gado van poiitica de lus “meteépolis de cquilibrie™ ¥ wa palitiea de redes
de transporte armonizado con ella, v en lala, domde se han proyeceado fen
el documento citada) los sistemas metrepalicanos v red e TrinE portes paen
19RO, se puede ver enogud eonsiste ol plan “Hsaco™ esencial para ung nackin.

PA. Sabee i necesodad de v integracsde entee b plamleacsidn ceondmie
y fien o mivel nacienal, hay sumeroses referoncas en fos trabnjos mis o
menos oficinles del Secretariado de las Nacwooes Unidos gque serin civadas ¥
disemticdas vn o cosrta parte de este trabugo, Vinse tnmbiéan: Franen Archi-
hugi, Llassetto territoria e aella programmaezions pearomica (La orde-
nacidn tereitorial en b progeamaciin econdmicn), en o obra colectiva del

1 Eennonie ['.1'1:_51'.1|:-|I}'",

focume

“Centro di St o Pinm Economic™ I'|'h".|'|l.r|:l|:|:|1'||: Phanng Centre} publi-

codo par o rewistn “Urbaimiseis R ] {‘-||<'-:|.|| 49, e i,"-'r.-rr'.u i
azsette del toreitori italiono (Lo hipdtesis <obire la ordemacidn del territaris
italiana). Ver tambadén F. Arc hibiagi, Ve
fird detle piaaificazione (1
programaciong. en la ol v, L cfifd-regione o ftalfin, yo enada.

14, Wer ol mimers eapeeial, 89 de la revista “Urbanizsme™ |I'|',i|"|.._|r sobre
[us l-L-.lr..-l.'l.'l.l'J-. de repieififren y ol ance de cinea whos de BT FIEREIES E0
este dominio, en las cntrevisias de H Gaoetze v M. Colot, Pre -‘1r|1 ne v Secre-
tariy General del “Grupo ¢ , ru,*udn en ol
marce de la " Délegation nérate :'g |'."'L::|s|5||::;_:<'|||r:.'|l du Terrtoire™, puhli-
cidos en la rewvistn 2000, revoe de |'.‘l.l'|:1t:|'|;.1_|‘:t:|'|1|'|'.i e Territoare™
(" 67, 1969

13, Paca lala, ver la investigacion v

fa olefindsdace o ofdsdiiof wrbanis-
i e los oy

e ehie i tivas urbanas de ln

wral de la Pl oourh

vitaida. Para Holsda, ver el “Socond
Sermerand i on Physieal Plannisg™ ||I'\|'l.|'|||:l|||1’_| por vl Cobiermo al Padameno
ciosepl. 1966, Se pued
mientn, en el sentids de wnn evaluacidn de caorjunte del desirrelle oo v
ceondmicn de ame reitn entern del Norecare de Europa™ (La Regidn del
Mar del Morte), ol Sureste de Inglaterra y el tridnguls urbano formado por
la conurbacidn de Holanda, e diztrite Bhin-itube ¥ las ugl-.ﬂ'l'lt'r-ur:il:lrl{:\ helgas
yoelel Marte die Franeia, Ver ] Witsen, i""._s sical Planning in Morthwest Euro-
pocen Slaternationgl Federaton of Housing and Planniog Bulletin™ (n= 2,
1965, pp. 33-36),

16, Ver ln decumentacsin de fas M
de Mira I Kaenite, Notioaal and fiegional Development Policies and Plan-
ning in Relatton to Drbagizarion, preparado por el “lnter-regional seminar™
sabree el mismo tema, organizado por In QN en Picsburgo, del 24 de oc-
tubiee al T de soviembre de 1966, En el capitalo VI del crobajo {* Integration
of econgmic and physicnl planning™) se habla expresaments de I expericnei
der Podosin., Ver tombidn ln amplin bibliografin en este trabajo.}

La OUNLL o ha publicado [os trabajos de cste ciclo de estudios or-
gamzado por b Comistdn Econdmica parn Alrica, Estan r|in.r||;||1|'h|r's en la
Oiieina de docementacidn del “Housing, Hu::l.d:ilr!_; and Plunsing Centre™
de la UM e Mueva York,

18. Hav, especialmente, un trabsijer e Boledlaw Malisz; ver, tambaén, Donald
Monsem, The flite of Phyvsival Plangring tn Development Plenning, FProposals

s ver algunas ndicaciones de cvolucion en el -

qones Unidas, en particuelar el trabap

Jor the preparation of Meauals on Varlows Aspects of Physicel Plansing

iprcparadn por el “F-:sm-rulh-q- m l‘ll}nl\-]ﬂb ]31|.||<1|n}_ anal Flﬂl'll'l-lf'l-k“ Thiered Ses-
ston, Mew ".|I'|r!-: -2 sepn P96E Backgrouwnd paper n 1, atem < {e), 20
Juﬂ.l-:r._ 1965, Proer >.-<'|1|_

19, ¥er “Report of the United Nations Svmpasiom on the Flanning and
Development of New Towns", Yoseo, USSE, 24 agosto & 7 de e-u;‘.pl.:i-:mhn:_
1964 (s, [V, 30

200 Ver “Interoregional Seminar on Development Policies and Plunmng
in Relation to Urhanizacion™, ftepoct {24 octebee-T noviembre, 1906, Pitrs-
biergh, Pennsylvanin, U.5.A.).

21, ¥er el trabajo citado anterorments del Seminario de Pirtshurgh.

22, Ver tambidn un documento del UM, Contre for Honainge, I:I|||Jr||u|.:
il ”""“”1"’ o Sefected ronclusions and recaspmendalions on r\-'gumm anl
R '-'F\l'-lln'h'?ﬂll-fl'l-"n' IPIIH-'rrII.' o neer tmwens and fand lf.r«'l."l-'_'l. prese ntada eon ncuside
de nten Seminasio en Nagova, Topdn, 10-20 oetobee 1960,




