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Considérations sur l'évolution récente
du mouvement syndical italien (1)

1. — Caractéristique historiques
du mouvement syndical Italien

L est impossible de comprendre la vie syndicale italienne

actuelle, ses conflits internes, ses rapports imprécis avec
Yorganisation de I'Etat, ses rapports délicats avee les partis
politiques et en général avec toute forme d'association idéo-
logique et politique, si 'on ne se référe pas aux caractéris-
tiques historiques fondamentales du « mouvement ouvrier s
italien.

Il est nécessaire de rappeler ces caractéristiques, tout au
moins schématiquement ; et I'on peut les énumérer bridvement
de la maniére suivante :

a) - Retard de la révolution industriclle en lialie

Ce n'est qu'au cours des demnidres années du XIX* sidcle
que se crée en [talie une véritable organisation industrielle,

(1) Cette étude reprend les grandes lignes d'une oconférence donné: en
mai 1958 an Hochschul-Institut fir Wirtschaftskunde (Institut supe-
rieur de Sciences économiques) de PUniversité libre de Berlin-ouest,
Il sagit par conséquent d'une étude destinée i un public non
itaien et lauteur espére que les lecteurs auront la bienveillance
de ne jamais perdre de vue cette particularité. Etant donné le nombre
restreint d'analyses panoramiques sur U'évolution récente du mou.
vement syndical en Italie, auteur a jugé au'il n'était pas inutile
dz publier cette étude. 11 va sans dire que les opinions qui y sont
exprimées sont tout a fait personnelles et ne coincident pas néces-
suirement avec les théses des organismes et institutions dont auteur
est ou a €té le collaborateur,
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et cela uniquement dans les régions de ITtalie septentrio-
nale (2). Cependant les industries, & peine créées, présentent
un niveau technique assez élevé, qui a déji surmonté la lente
¢volution des techniques industrielles réalisées dans les autres
pays. Aussi les industries qui viennent de prendre naissance
exigent-elles une main-d’eeuvre moins qualifiée, plus « &
tout faire » que celle qui s’est formée dans les autres pays
européens. La conséquence de ce phénoméne a été qua la
fin du XIX® siécle, I'on n’avait encore aucune expérience sé-
ricuse en matiére d'crganisation syndicale par groupes de
métiers, pour remplacer l'organisation corporative par mé-
tiers ; la naissance de I'industrie en Italie s'effectue, peut-on
dire, en Fabsence de toute forme d’organisation syndicale.
Et la fluidité du marché du travail, caractéristique de la
phase technique & laquelle correspond lindustrialisation dans
le pays, impose immédiatement aux syndicats qui se créent
une structure ferritoriale plutdt qu'un groupement par mé-
tiers et professions. En Italie, les « Camere del Lavoro»
(Chambres du travail), qui sont les organisations syndicales
interprofessionnelles municipales et provinciales (3), appa-
raissent chronologiquement avant les fédérations de métiers
ou d’'industries. Et la premiére tentative de confédération syn-
dicale a I'échelon national est la création de la « Federazione
italiana fra le Camere del Lavoro » (Fédération italienne entre
les Chambres du travail), c’est-d-dire un groupement entre
organisations territoriales (4).

(2) On trouve une synthese historique de [lindustrialisation en Italie
a la fin du siécle dernier dans les ouvrages de Moraxpi, Storia della
grande industria in Italia (Histoire de la grande industrie en Italie),
Bari, 1932 (réimprimée & Turin en 1959) et de Fossati, Lavoro e
produzione in Italia dalla metd del sec. XVIII alla seconda guerra
mondiale, (Main-d’ceuvre et production en Italie du milien du XVIII®
siécle 4 la seconde guerre mondiale) Turin, 1951.
Elles correspondent en gros aux « Bourses du travail » francaises sur
le modeéle desquelles elles furent créées. Au sujet des premiéres
Chambres du travail en Italie, voir l'ouvrage de O. Groccmi-Viani,
Delle Camere del Lavoro in Italia (Sur les Chambres du travail en
Italie) Milan, 1893. Cnoccui-Vianr a participé activement i lor-
ganisation des Chambres du travail et c'est lui qui a répandu en
Italie lidée des Bourses du travail, qu’il avait étudiées lors dun
séjour en France,
{4) Les Chambres du travail commencérent & se créer dans les chefs-
lieux les plus développés de l'ltalie du Nord aux environs de 1890.
14 Chambres groupant 90 000 affiliés étaient représentées aun pre-

—

(3)
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b) - Surpeuplement et chomage chronique

On sait que I'Ttalie est un pays surpeuplé par rapport a ses
ressources, notamment a celles de sa seule agriculture. Le
sol italien fourmille d’habitants, et cela diminue fortement
le rendement par téte. En méme temps, la terre italienne est
un réservoir permanent de main-d'ceuvre pour lindustrie, de

cette main-d'euvre que lindustrie — qui, ainsi quon l'a
déja dit, était techniquement assez avancée lors de sa nais-
sance en Italie — exigeait déji assez peu qualifiée,

Le réservoir de main-d'ceuvre rurale alimente un pour-
centage permanent d'offres de travail non satisfaites, clest-
a-dire de chomeurs, qui pésent sur le marché du travail des
villes, rendant précaire l'emploi des travailleurs déja en
place. Cest pourquoi les syndicats ont dd, dés le début, pour
controler les offres de travail et la détermination des salaires,
affronter des difficultés énormes, en particulier le probléme
que représente un nombre considérable de chémeurs peu
enclins 4 respecter les régles de la solidurité ouvriére. Deés
le début donc s'est instauré un climat général trés peu favo-
rable au développement du syndicalisme.

c) - Résistance opposée par les structures
économiques surannées

La révolution industrielle en Italie, outre yuelle a été
tardive, n’a pas réussi A transformer toute la structure éco-
nomique du pays. A cité de la grande industrie, trés con-
centrée, aux capitaux peu abondants et détenus par un petit
nombre de personnes, continuent de prédominer des acti-
vités de type encore artisanal. Les travailleurs de ce secteur
vivent beaucoup plus intégrés dans le cadre des communau-

mier Congrés des Chambres du travail (Parme, 1893). Cest 4 ce
Congrés que I'on créa la Fédération italienne des Chambres du tra-
vailk. A l'époque de ce premier Congrés, seuls les typographes, les
macgons, les lithographes et les gantiers étaient fédérés 4 Téchelon
national. Il ne faut pas oublier qu'en Italie, c'est seulement en 1880,
lors de l'entrée en vigueur d'un nouveau Code pénal {appelé Code
Zanardelli) que l'on a officiellement abrogé Pinterdiction de la liberté
de coalition et de gréve, Pour renseignements complémentaires, voir
Vouvrage récent de A, GrapiLone, Storia del sindacalismo in Italia,
(Histoire du syndicalisme en Ttalie) Milan, 1959. Les tentatives anté-
rieures d'évaluation historique du syndicalisme en Italie, méme do-
cumentées, ne méritent pas une mention particuliére.
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tés dont ils font partie que les travailleurs de la grande
industrie moderne. Ils n'ont pas, comme l'ouvrie: de l'indus-
trie moderne, le sens de la solidarité avec leur classe et leur
catégorie professionnelle, et ils congoivent mal la nécessité
de laction syndicale collective, surtout de la négociation
collective. Les travailleurs des secteurs de type artisanal
ont un tempérament individualiste qui se manifeste (lorsque
ces travailleurs prennent part a la vie sociale) par lintérét
porté aux questions générales de caractére idéologique ou
politique plutét qu'a l'action contractuelle directe. Les pay-
sans, les artisans et les ouvriers de la petite industrie sont
plus facilement intéressés par les problémes politiques que
par les problémes syndicaux, et ils représentent une plus
grande source de pouvoir pour les partis politiques que pour
lorganisation syndicale. La place importante qu'occupent dans
T'ensemble les structures économiques surannées influe sur
le «ton» général de la vie syndicale italienne.

d) - Faiblesse organique des organisations syndicales

L'ensemble des caractéristiques esquissées ci-dessus a en-
trainé une faiblesse organique particuliére des organisations
de travailleurs dés le début du mouvement ouvrier. On re-
trouve des symptdmes particuliers de cette faiblesse dans
le recours constant des organisations ouvriéres & laction et
4 lintervention des pouvoirs publics, non seulement pour
résoudre des problémes du travail qui, dans d'autres pays,
sont jalousement réservés & la négociation de conventions
collectives, mais méme pour- donner force a linstitution mé-
me du syndicat par la «reconnaissance » et « lintégration »
dans le droit public.

Il convient de rappeler avant tout, quétant donné les
conditions particuliéres du marché du travail qui ont été
indiquées ci-dessus, la principale mission des premiéres orga-
nisations italiennes a été d'assurer le contrdle du placement
plutdt que de développer l'action contractuelle en vue de
Tamélioration des salaires. Et comme le contréle du place-
ment était rendu extrémement difficile par les dites condi-
tions du marché du travail, le mouvement ouvrier a ressenti
deés l'origine le besoin de compenser sa faiblesse organique
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en se faisant soutenir dans son action par lintervention légis-
lative de I'Etat (5):

1l se créa ainsi un état général de méfiance trés répandue

a I'égard de l'action syndicale, et de confiance exclusive en

Faction politique, dont l'action syndicale n’était considérée

que comme un appoint, pas toujours efficace. Ce manque de

confiance dans l'action syndicale, répandu dans le mouve-
ment ouvrier industriel, s'est ajouté & la tradition idéologique
répandue dans les milieux de l'artisanat, de la petite indus-
trie et de Il'agriculture, entrainant dés lorigine du mouve-
ment ouvrier la prédominance de la discussion politique sur

Paction syndicale. Il est symptomatique de constater que

ITtalie est, sauf erreur, le seul pays industriel d’Ocecident o

le parti politique de la classe ouyriére (le «parti ouvrier »

qui deviendra ensuite le «parti socialiste »), loin d'avoir été
créé aprés de longues années d'expérience et daction syndi-
cales et avec l'appui du mouvement syndical, est né {en

1885) avant que n'apparaissent les organisations svndicales

et que celles-ci ne se groupent en fédérations & 'échelon natio-

nal (1893). Au contraire, c'est précisément le parti politique

(ou les partis, lorsque celui-ci a di, par la force des choses,

se diviser en diverses «tendances» selon des modalités et

pour des raisons diverses) qui a soutenu, dans son propre
intérét, la naissance et le développement du mouvement syn-
dical.

(5) Il est significatif de rappeler que parmi les premiers sujets discutés
par le premier Congrés des Chambres du travail (Parme, 1893),
déja mentionné ci-dessus, on reléve la question  suivante : « les
Chambres du travail doivent-elles étre reconmues par la loi comme
représentantes légales de la classe ouvriére ? », Et parmi les premiers
problémes qui sont mis i Vordre du jour du Congrés figure I'aboli-
tion (légale) des bureaux de placement privés et la reprise officiells
de cette tiche par les Chambres du travail, qui I'exercaient déja en
grande partie. La représentation « officielle =, « reconnue » par I'Etat,
est une revendication extrémement vive des premiéres organisations
ouvriéres, qui sont nécessairement amenées i sous-cstimer les dan-
gers de l'intervention de I'Etat dans la définition et la « réglementa-
tion » des activités syndicales pour la liberté syndicale, ainsi que
I'a démontré par la suite I'expérience fasciste, Pour des renseigne-
ments particuliers concernant le développement du droit syndical en
Italie, voir les chapitres consacrés & ce pays dans l'euvrage de ©,
Mazzon, La conquista della libertd sindacale (La conquéte de la
liberté syndicale) Florence, 1947

6
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Ce que nous venons d'exposer dune maniére synthétique
explique les caractéristiques fondamentales du mouveinent
ouvrier italien que I'on peut encore définir ainsi : a) subordi-
nation a la vie politique; b) manque d'expérience unitaire
sur un plan de neutralité politique ; ¢} manque de confiance
dans la négociation collective et recours constant & linter-
vention du législateur. Cela permet également de mieux pré-
ciser linfluence dun autre facteur, dont il est fondamental
de tenir compte pour comprendre la situation actuelle du
mouvement ouvrier italien, & savoir l'expérience fasciste.

2. — Le fascisme

Le fascisme a vécu, il est vrai. L'organisation svndicale est
libre et la vie politique se déroule dans un climat dintolé-
rance a I'égard de tout ce qui pourrait rappeler l'expérience
fasciste. Pour la question qui nous intéresse, cependant, le
fascisme a laissé des traces trés marquées dans lesprit et
la pratique de laction syndicale. Et il en est ainsi parce que
le fascisme lui-méme a été une conséquence des caractéris-
tiques fondamentales de la structure économique italienne.
Nous avons déja rappelé que la faiblesse organique du
mouvement syndical italien et son incapacité d'exercer un
controle efficace de loffre de travail et du placement ont
toujours amené le syndicat lui-méme & recourir au législa-
teur. Ce recours visait en un premier temps i obtenir de
I'Etat la reconnaissance officielle de la mission que repré-
sente le placement des travailleurs; en un second temps, &
demander 4 UEtat d'étendre juridiquement la validité des
conventions collectives conclues par les syndicats. Les ques-
tions relevant du rapport de travail normal, donec suscepti-
bles. de négociation collective par les syndicats, passaient de
plus en plus dans le domaine politique et faisaient de plus
en plus I'objet de décisions législatives ; ce phénomene attei-
gnit des proportions telles quil devint de plus en plus dif-
ficile de distinguer la fonction autonome du syndicat et celle
de T'Etat. Le fascisme ne fit que donner une organisation
formelle et radicale i cette situation, en supprimant Fauto-
nomie du syndicat et en lui conférant les tiches et le pres-
tige dun organisme de l'administration publique. avec affi-
liation et cotisation obligatoires pour tous les travailleurs, la
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négociation collective étant fonctionnarisée et dotée d'un pou-
voir réglementaire (6).

On a dit que le fascisme avait été un mouvement favorisé
et appuyé par la classe des capitalistes. Cest en général vrai
an sens historique. Mais il ne faut pas oublier que le fas-
cisme a rassemblé, tout au moins en Italie, toutes les ten-
dances marquant un manque de confiance dans lexercice
d'une libre action collective et qu’il s'est présenté comme
une amélioration de l'action de I'Etat visant & protéger et
a renforcer extérieurement le mouvement ouvrier, organique-
ment faible, grice a I'«incorporation » juridigue des struc-
tures et des actions syndicales dans I'Etat. Nons savons tous
combien cette protection et ce renforcement extérieur de
la part de I'Etat ont été illusoires. Mais la désillusion n’a
pas suffi & affaiblir dans le mouvement ouvrier italien la
confiance dans le recours & des solutions purement politiques,
non plus que la surestimation de I'action législative, ni la sous-
estimation de l'action syndicale. Des facteurs inhérents i la
structure du marché du travail empéchaient déja que 'esprit
d’association des travailleurs soit trés marqué. La contribu-
tion apportée par le fascisme & l'annihilation de Vesprit d’as-
sociation entre les travailleurs a été beaucoup plus grave
et beauconp plas efficace que toutes les lois que le fascieme
aurait pu promulguer contre la liberté syndicale. Malheu-
reusement, la liberté syndicale n'a jamais été considérée
comme tres utile par le mouvement ouvrier italien, qui, au
contraire, a toujours craint de devoir mettre en lumiére sa
faiblesse organique dans la liberté syndicale. Et lappel a
lappui politique et gouvernemental traduit implicitement
nn dangereux manque de conflance dans la liberté syndicale,

A la fin de la dernitre guerre, le mouvement syndical
italien s'est par conséquent trouvé dénué de passé, de tra-
dition. Ce qui est plus grave, encore, c'est que son passé et
son histoire lui léguaient un patrimoine plus négatif que

{6) Aprés une premicre période d'oppression de fait. le Gouvernement
fasciste décréta la liquidation des organisations syndicales libres
aux environs de 1926 et les déclara illégales. En méme temps, une
série ('actes législatifs créérent les syndicats « fascistes » d’employeurs
et de travailleurs, dont les conventions avaient force de loi. Tout
ceci, dans le cadre de ce systéme juridique et administratif complexe
et touffu qui fut appelé « corporatisime ».
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positif : mangue de confiance de la classe ouvriére, subordi-
nation aux intéréts politiques, structures bureancratiques
et stérilité de la négociation collective, division dans I'idéo-
logie et l'organisation. Pour employer une expression a la
mode aprés la guerre, on peut dire : syndicalisme italien,
année zEro.

3. — L’expérience d’unité syndicale tentée apres la guerre

La coopération anti-fasciste entre les partis politiques se
traduisit, dans la logique méme d'un syndicalisme non encore
libre, par une expérience éphémére dunité syndicale qui
dura de 1944 a 1948 (7).

Mais pour comprendre le caractére précaire de cette pré-
tendue unité, il suffira de dire que les organes directeurs de
la Confédération syndicale unitaire reproduisaient dans leur
sein, tout d'abord paritairement, puis proportionnellement,
les « tendances politiques » qui coopéraient au sein du gou-
vernement anti-fasciste. Il y avait ainsi une tendance « com-
muniste », une tendance «socialiste», une tendance «dé-
mocrate-chrétienne », une tendance «républicaine» et dau-
tres, qui refiétaient fidélement la palette politique italienne,
trés riche en nuances ... Lorsque la coopération anti-fasciste
devint superflue et prit fin, et que les controverses entre les
partis furent plus dpres, et lorsque les forces politiques de
la majorité jugérent nécessaire d’isoler les communistes dans
la vie politique, alors l'unité syndicale disparut et la Confé-

{7) Le 14 juin 1944, soit 10 jours aprés lentrée des alliés & Rome,
les dirigeants syndicaux anti-fascistes, démocrates-chrétiens, commu-
nistes et socialistes signérent un pacte connu sous le nom de « pacte
de Rome », qui fut 4 la base de la reconstitution d'une Confédération
générale italienne du travail, indépendante des partis et des confes-
sions, unitaire et libre. En 1945, se tint 4 Naples le premier Congris
de la nouvelle Confédération. Les organes directeurs furent &lus sur
une base « paritaire ». Le second Congrés eut liev 4 Florence en
1947 ; on vota par listes ayant une tendance politique et le comité
directeur fut « proportionnel », Le secrétariat continua & étre e pari-
taire ». Une documentation de premier ordre sur cette premiére pé-
riode de la renaissance syndical d’aprés guerre figure dans le volu-
me publié par la Confédération générale italienne du travail, « La
CGIL dal Patto di Roma al Congresso di Genova » (la Confédération
générale italienne du travail du pacte de Rome au Congres de
Génes) Rome, sans date. :
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dération se fractioma en plusieurs syndicats correspondant
a4 peu prés aux tendances politiques. L'habitude, trés répan-
due, notamment chez les travailleurs, de raisonner en termes
politiques et, en tout cas, labsence dun véritable pouvoir
syndical de négociation, ne firent pas craindre, pour les diri-
geants syndicaux, les risques et les conséquences de la rup-
ture de I'unité syndicale, principalement parce qu'il n'y avait
jamais eu de véritable unité syndicale.

I faut souligner quau moment de Iéphémére expérience
d'unité  syndicale, la Confédération syndicale prétendait
compter quelque 6 millions d’adhérents, ce qui est un chiffre
¢norme, étant donné l'esprit de syndicalisation (exprimé par
le rapport entre affiliés et affiliables) existant dans tous les
pays industriels d’Occident. Mais ce chiffre masquait une
réalité trés complexe : tout d’abord, il ne signifiait pas le
paiement régulier de cotisations de la part de tous les affi-
liés ; le mouvement syndical était considéré comme un mou-
vement de masse et, dans le climat général de politisation,
on_distribuait des cartes syndicales sans faire trés attention
a la sitnation professionnelle du travailleur et au paiement
des cotisations. Le parti communiste, par exemple, auquel il
faut attribuer la plus grande part — mais non lexclusivité —
de la responsabilité de ces pratiques, distribuait 1a carte du
syndicat a tous ses membres, méme & ceux qui n'étaient pas
salariés, afin d’avoir ensuite dans le syndicat une force numé-
rique plus forte pour imposer la politique de la « tendance
communiste ». Clest-a-dire qu'il y avait une inflation d’aff-
lids, a laquelle correspondait une grande faiblesse, tant du
point de vue financier que du point de vue de la participa-
tion morale active des travailleurs. Aprés 20 ans environ
d'expérience fasciste, ceux-ci étaient du reste habitués 4 con-
sidérer le syndicat comme un bureau auquel s'adresser pour
demander des renseignements ou de laide, et certainement
pas comme un organisme dont lexistence était étroitement
conditionnée par leur participation active et constante.

Pendant cette période dominée par les problémes de la
reconstruction d'aprés guerre et par le rétablissement des
institutions politiques démocratiques, la fonction contrac-
tuelle du syndicat était 4 peu prés inexistante. Les salaires
¢taient fixés & I'échelon national par la négociation de con-
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ventions collectives qui sappliquaient & toute une catégorie
de travailleurs appartenant a des secteurs trés étendus (tout
le secteur de lindustrie textile, tout le secteur de lindustrie
chimique et des industries connexes, tout le secteur des opé-
rations sidérurgiques, métallurgiques et mécaniques, etc.).
Cette négociation avait lieu dans un esprit et selon une pro-
cédure qui ne différaient guére de la pratique suivie dans
la période fasciste, il arrivait méme parfois que les techni-
ciens qui soccupaient de cette négociation pour le compte
des nouveaux chefs syndicaux étaient les mémes que ceux
de la période fasciste. Les nouveaux leaders syndicaux, préoc-
cupés par les questions politiques et sefforgant dattein-
dre des buts sur le plan politique (un cinquiéme environ du
Parlement italien actuel est encore composé de dirigeants
syndicaux en fonction). considéraient eux-mémes F'action svn-
dicale comme un phénoméne technico-administratif, auquel il
fallait donner son orientation finale en matiére de politique
générale. Les armes traditionnelles de la lutte syndicale, tel-
les que la gréve, étaient rarement utilisées & des fins stricte-
ment syndicales, et comme moyen d’accroitre le pouvoir con-
tractuel des travailleurs dans la négociation économique.
L'usage de la gréve a des fins démonstratives, plus facile
mais moins efficace du point de vue économique, prédominait ;
la gréve servait a des fins de protestation générale, lorsque
ce n'était pas & des fins résolument politiques. T.es améliora-
tions économiques obtenues par les travailleurs nendant cette
période sont dues davantage aux bienfaits de la reconstruc-
tion qu'a un pouvoir syndical réel.

La situation morale et politique du mouvement syndical
dans Timmédiate aprés-guerre est assez bien traduite par la
maniére dont la nouvelle Constitution républicaine de 1948
a sanctionné les nouvelles formes de la vie syndicale (articles
39 et 40). Bien que le premier alinéa de l'article 39 déclare
que « Porganisation syndicale est libre », le second alinéa pré-
voit déja I’ « enregistrement » des syndicats selon « des régles
fixtes par la loi», le quatriéme alinéa s'exprime ensnite de
la maniére suivante : «les syndicats enregistrés ont la per-
sonnalité morale. Représentés unitairement, proportionnelle-
ment au nombre de leurs affiliés, ils peuvent conclure des
conventions collectives de travail ayant force de loi pour tous
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les affiliés des sectesurs auxquels la convention se référe ».
L’article 40 prévoit enfin que < le droit de gréve sexerce dans
le cadre des Jois qui le réglementent » (8).

La loi qui devait fixer les modalités d’ « enregistrement »
des syndicats, qui devait leur donner la «personnalité mo-
rale », clest-d-dire la «reconnaissance juridique » (9) et qui,
enfin, devait réglementer le droit de gréve, n'a pas encore
été votée depuis la promulgation de la Constitution. Cela a
créé ume situation que de nombreux juristes se plaisent &
définir une « carence du Iégislateur ». On a beaucoup parlé
et écrit en Italie au sujet de cette «lacune » ; mais il faut
dire que si la «loi syndicale », ainsi qu'on pourrait définir,
pour simplifier, I'ensemble des régles d’application constitu-
tionnelle en cette matiére, n'a pas encore été votée, malgré
un certain nombre de propositions déposées au Parlement,
cest que la conception du mouvement syndical dans I'Etat
démocratique s'est élaborée dans la période allant de la
promulgation de la Constitution & nos jours. En 1948, tou-
jours sous l'impulsion du nouveau climat de liberté, la con-
ception du réle et de l'organisation des syndicats était en-
core fortement influencée par les institutions corporatives
qui, en dépit des nombreuses abrogations de l'aprés-guerre,
faisaient encore sentir leurs effets sur une grande partie du
droit positif italien et certainement sur Ja maniére dont les

(8) Un exposé et un commentaire en francais et en anglais des nouveaux
principes constitutionnels italiecns en matiére de travail et de syn-
dicat figurent dans larticle de F. Percorgsi, La Constitution ita-
lienne ct les questions de travail dans Revue internationale du tra-
vail, 1950, ]

(9) Pour comprendre le sens de la « personnalité morale » reconnue par
la Constitution aux syndicats « enregistrés », il est intéressant de
noter que, d'aorés lart. 36 du Code civil italien « Uorzanisation
interne et Padministration des associations non reconnues comme
personnes moralcs sont r’gies par les accords des associés », alors
que la personnalité morale d'une association (régie en général par
les art. 14 et snivants du Code civil) comporte de nombreuses
obligations, difficiles 4 déterminer nettement, si ce nest par référence
aux diverses catégories de personnes morales; en général cependant
la personnalité morale comporte, étant donné Vimprécision des abliga-
tions, le risque d'une intervention des pouvoirs publics dans Padmii-
nistration de T'association, dans des cas particuliers et exceptionnels,
méme si la doctrine actuelle semble généralement estimer que cette
personnalité appliquée aux syndicats est de droit privé plutdt que
de droit public,
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administrateurs du droit avaient lhabitude de raisonner.
Dans les milieux syndicaux, notamment, on considérait avec
intérét la « reconnaissance » du syndieat pour de nombreuses
raisons pratiques et le résultat fut done wne Constitution qui
se préoccupait davantage du syndicat que ne le font les sys-
témes constitutionnels des autres pays, et l'on sattendait 2
une législation syndicale qui, dans ses parties les plus épi-
neuses (¢ enregistrement », « représentation proportionnelle »,
« réglementation de la gréve ») donnerait a lorganisation syn-
dicale en Italie un caractére beaucoup plus «publics que
ce n'est le cas dans les principaux pays du monde.

4, — Vers un nouvel esprit syndical

Les scissions syndicales, survenues entre 1948 et 1930, fu-
rent dominées principalement par des motifs et des précccu-
pations politiques. Quelle qu’ait été l'ultime opinion de tel
ou tel leader syndical, il faut dire que les scissions ne furent
pas un phénoméne syndical & proprement parler. Elles ne se
produisirent pas sur des problémes dordre syndical. et le
mouvement de personnes gu'elles provoquérent dans le mou-
vement ouvrier ne fut pas déterminé par des sentiments syn-
dicaux. Clest ce que démontre le fait que les tendances poli-
tiques de lancienme Confédération syndicale unitaire se sé-
parérent 'une de l'autre, du groupe majoritaire, qui était axé
sur la tendance communiste, les nouvelles organisations en
train de se créer concurremment & lancienne ne ralliérent
que des hommes et des travailleurs idéologiquement et poli-
tiquement homogénes méme si ces organisations ne prirent pas
une étiquette politique ou confessionnelle particuliére (10).

(10) Des dirigeants syndicaux de provenance politique diverse et mili-
tants dans la CGIL, tels que Pastore (démocrate-chrétien), Canini
(socialiste-démocrate), Parri (républicain), cherchent, il est vrai, en
fondant V'Alliance pour TUunité et Uindépendance du syndicat (juin
1948) 4 créer les bases dune véritable unité syndicale fondée sur la
neutralité politique et confessionnelle, et & modifier en ce sens les-
prit qui prédomine au sein de la CGIL (on ne pensait pas encore
4 la scission). Mais cette initiative n’eut guére de succés parmi les
partisans de ces dirigeants aussi bien dans le camp catholique que
dans le camp « laic », partisans qui étaient encore la proie d'inté-
réts idéologiques et politiques. Clest ainsi que lorsque se décida la

. scission, la fraction démocrate-chrétienne. en liaison étroite avec
e second Congrés des A.C.L.I (Associations catholiques des Tra-
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Il faut cependant reconnaitre qu'un fait positif. se produi-
sit : les dirigeants syndicaux d'obédience catholique, contre-
venant & la tradition méme du mouvement syndical catholique
italien (qui a toujours été de ne pas sunir & des mouvements
d'inspiration idéologique mixte) (11) firent preuve en maintes
occasions de leur décision consciente de ne pas créer un
syndicalisme confessionnel et d'expérimenter une forme de
syndicalisme démocratique et unitaire (12). Il est vrai que
cette attitude fut facilitée par la situation particuliérement
favorable occupée par les dirigeants syndicaux catholiques
dans laréne syndicale. En effet, une Social-démocratie qui
avait échoué sur le plan de la force politique (et par consé-
quent également sur le plan de Tl'adhésion des travailleurs),

vailleurs), décida de quitter la C.G.LL. (octobre 1948) en fondant
la « Libre Confédération générale italienne du Travail », sans con-
certer & l'avance son action avec les autres tendances démocratiques
de la C.G.ILLL. Cest seulement en juin 1949 que ces autres ten-
dances (socialistes-démocrates et républicains) se décidérent & guit-
ter la C.G.LL. en fondant une autre Confédération syndicale, la
« Fédération italienne du travail ».

Les scissions syndicales de 1948-1949 furent provoquées par
l'aceroissement de la pression politique communiste an sein de la
C.G.LL., dont le principal prétexte extérieur fut la négociation pour
l'institution du Plan Marshall (1948), et le prétexts interne toute
une série de gréves politiques dirigées contre le Gouvernement, qui
atteignirent leur point culminant dans celle qui eut lieu en raison de
Pattentat de juillet 1948 contre Togliatti, secrétaire du Parti Com-
muniste. Les scissions syndicales en Italie se produisirent également
en liaison avec la séeession en hiver 1949 sur le front syndical inter-
national{ de tous les syndicats occidentaux les plus puissants qui
quitterent la Fédération syndicale mondiale, dominée par les com-
munistes, et par voie de conséquence, en liaison avec la fondation de
la Confédération internationale des syndicats libres {(Londres, 1649).

{11) On trouvera des indications sur les origines et les vicissitudes du
mouvement syndical chrétien en Italie, qui eut un certain dévelop-
pement avant fe fascisme, dans : .. Brva - Sawsevermwo, Il movi-
mento sindacale cristiano dal 1850 al 1939 (le mouvement syndi-
cal chrétien de 1850 4 1939), Rome, 1950, et dans F. Macnr, Dal
movimento sindacale cristianc al sindacalismo democratico, (du mou-
vement syndical chrétien an syndicalisme démocratique), Milan, 1957.

{12) Au 2éme Congrés national des A.C.L.I. (Rome, octobre 1948), qui
coincida avee la formation de la nouvelle « Libre Confédération gé-
neérale italienne du travail », les dirizeants syndicaux catholiques
réussirent & une écrasante majorité (580 000 voix contre 40 000} a
faire prendre par les A.C.L.L la décision dappuver une formule
de syndicat « libre » plutdt que de syndicat « chrétien ».
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un parti socialiste encore étroitement lié aux communistes et
un parti communiste encore trés puissant et comptant un
grand nombre d'adhérents parmi les travailleurs, et dont il
fallait en tout cas se séparer pour des raisons dépassant la
question purement confessionnelle, tels furent les éléments
qui placérent les dirigeants syndicaux catholiques dans une
position de prédominance numérique absolue dans le cadre
de la démocratie. Cependant, au-deld de la question de sa-
voir quelle aurait ¢été leur attitude si les rapports de force
dans le cadre des éléments syndicaux démocratiques avaient
été différents (13), il convient de reconnaitre, dans lattitude
des dirigeants catholiques, un facteur extrémement impor-
tant, qui a ouvert la voie & une rénovation véritable du cli-
mat syndical italien.

En effet, sous la poussée notamment des milieux syndi-
caux américains, qui ont toujours été généreux pour aider
moralement et matériellement le syndicalisme libre en Italie,
et pour lesquels toute division idéologique du syndicat est
inconcevable, on créa en Italie, en 1950, la Confédération
italienne des syndicats de travailleurs (C.I.S.L.. 4 laquelle
adhérérent les organisations nées des scissions des tendances
« démocrate-chrétienne »  « socialiste-démocrate » et  « répu-
blicaine » de l'ancienne confédération unitaire {14}, La nou-
velle Confédération adhéra a4 la Confédération internationale
des syndicats libres et cette adhésion prit la valeur dun pro-
gramme car elle apparut comme un signe de méfiance ou-
verte de la part des dirigeants catholiques gui en avaient le
contrdle, a I'égard de la Confédération internationale des syn-

(13) Par exemple, si la tendance socialiste (P.S.1.} de la C.G.LL., qui en-
registra plus d'un million de voix an Congrés de Flerence de la
C.C.LL. en 1947 (dans cette Confédération se manifesta la tendance
syndicale la plus importante aprés la tendance communiste), sétait
rangée, en méme temps que les autres tendances favorables & la
scission, dans le eamp démocratique en vue de la création d'une
grande Confédération unitaire démoeratique affiliée 2 la Confédéra-
tion internationale des syndicats libres, les rapports de force au-
raient été trés différents, En effet, la tendance démocrate-chrétienne
recueillit 600 000 wvaix et les socialistes-démocrates. républicains et
indépendants 300 000 voix au total, dans le méme Congres.

(14) La C.ILSL. a été le résultat de la fusion de la C.G.IL. (ten-
dance démocrate-chrétienne) et de la F.LL. (tendance socialiste-
démoerate et républicaine) survenu en mai 1950.
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dicats chrétiens. Etant donné que les dirigeants démocrates
chrétiens, on en tout cas « catholiques », se trouvaient en ma-
jorité absolue dans la nouvelle organisation — malgré une
certaine répartition des fonctions dans les organismes direc-
teurs centraux — un groupe important de dirigeants socia-
listes — démocrates ou, en tout cas, de formation < laique »
(la question religieuse en Italie a des racines extrémement
anciennes et encore plus profondes que dans les autres pays
de I'Europe continentale, dans lesquels elle se fait également
sentir), a cru devoir se méfier de la nouvelle tentative de syn-
dicalisme unitaire dans le domaine démocratique et insister
sur l'étiquette idéologique du type socialiste-démocrate, en
créant en 1951 une troisiéme organisation syndicale encore
plus «libre » que celle de la C.LS.L. En somme, de 1950 2
nos jours, lorganisation des syndicats en Ttalie sest déter-
minée d'une maniére assez stable sur la base dune < plu-
ralité » d'organisations que l'on peut énumérer ainsi :

1) La Confédération générale italienne du travail (C.G.
LL.), qui est une organisation communiste, bénéfi-
ciant encore de l'appui du parti socialiste italien ;

2) La Confédération italienne des syndicats de travail-
leurs (C.LS.L.), qui représente une tentative de for-
mation unitaire réalisée en collaboration par les di-
rigeants syndicaux démocrates-chrétiens, socialistes-
démocrates et indépendants ;

3) L'Union italienne du travail (U.LL.), qui vise 4 mettre
Faccent sur Tidéologie politique d'inspiration socia-
liste-démocrate.

Il existe en outre, mais son importance numérique est mi-
nime, une Confédération nationale formée par des person-
nalités ayant conservé la nostalgie de l'ancien systéme syn-
dical fasciste, ainsi que certaines organisations syndicales
autonomes de secteurs qui n'adhérent A ancune confédéra-
tion (15).

(15) 11 est extrémement difficile de donner des indications stires sur les
aspects numériques de la pluralité syndicale en Ttalie, car on peut
toujours supposer une discordance entre les déclarations officielles
et la réalite. Au Congrés de Florence de la C.G.LL. en 1947 (c'est-
a-dire 4 I'époque = unitaire ») 4 500 000 adhérents furent represen-
tés. Lors du vote, les adhésions aux diverses tendances politiques se
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Comme on peut le constater, le probléme de l'umité syn-
dicale est loin d'étre résolu.

Mais, comme on Pa dit, lattitude de « neutralité s idéolo-
gigque des dirigeants catholiques et la bonne volonté de cer-
tains dirigeants socialistes-démocrates, acceptant la pré-
dominance numérique des dirigeants catholigues, si elles n'ont
pas permis de résoudre le probléeme de l'unité syndicale, ont
toutefois permis de donner une nouvelle orientation & I'action
syndicale. La neutralité idéologique et politique, rendue né-
cessaire par la formule syndicale de la C.IS.L., a créé les
meilleures conditions pour que laction syndicale obéisse da-
vantage & un esprit plus spécialement et plus véritablement
« syndical », pour quelle surmonte sa faiblesse contractuelle
traditionnelle et pour qu'elle se dégage des modéles tradi-
tionnels d’action syndicale, qui se sont révélés stériles &
I'éprenve des faits. Cette nouvelle orientation de Iaction
syndicale s’est manifestée & la fois dans la politique d'orga-
nisation, dans la politique en matiére de conventions et de
salaires et dans la politique économique et sociale,

répartirent comme suit dans le syndicat : communistes 2300 000
voix ; socialistes 1 million ; démocrates-chrétiens 600 000 ; social-
démocrates 100 000 ; républicains 100 000 ; indépendants et autres
100 000,

Au moment de la scission (1949), par conséquent, si le nombre
de voix au Congrés de Florence avait constitué la base de ladhé-
sion ultéricure aux diverses organisations créées, la C.G.LL. aurait
dit conserver environ 3300000 adhérents, alors que 900000 tra-
vailleurs environ auraient di saffillier aux organisations qui s'étaient
séparées. Il est probable que le nombre d'adhérents a toutefois glo-
balement diminué en raison des scissions, et gu'en méme temps
des travailleurs qui, antérieurement, n'adhéraient pas 4 la C.G.LL.,
parce qu’ils n'étaient pas d’accord avec sa direction communiste,
se sont affiliés aux nouvelles organisations.

Il s’est produit ensuite un déclin indéniable des effectifs de la
C.G.LL. et une augmentation sensible des effectifs des svndicats
démocratiques. Les déclarations contradictoires rendent toutefois dif-
ficile la mesure de ce phénoméne. En tout cas, la C.G.1L. a décla-
ré en 1950 aveir 4 800 000 adhérents, la C.1.5.1.. 1 500 000 environ,
Ja U.LL. 400 000 (déclarations et statistiques publides par "Annuaire
de statistiques du travaeil, Rome. 1950). Selon les chiffres publiés dans
la revue Politica sindacale (Politique syndicale) dans la note « Primo
tentativo di misurazione del grado di sindacalizzazione in Italia »,
{Premiére tentative pour mesurer le degré de syndicalisation en
Italie) (avril 1959), la C.G.ILL. a déclaré qu'elle avait compté
3 600 000 adhérents en 1958, soit une diminution de 1 200 000 entre
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5. — Politique d’organisation

La nouvelle expérience syndicale italienne a porté son plus
gros effort sur l'adaptation des structures de lorganisation
a une intensification de lesprit d’association des travailleurs,
qu'elle a cherché & développer. L'instrument le plus efficace
a été I'élargissement ou laugmentation des fornes dassocia-
tion et des organes syndicaux i la base du mouvement svn-

dical (18).

(16)

1950 et 19538, La CILS.L. a déclaré lors de son 3éme Congrés
qu'elle avait atteint 4 la fin de 1958 le chiffre de 2300600 adhé-
rents et la ULL. a déclaré 4 'Organisation régionale européenne
de la CLS.L. internationale 552 000 adhérents pour Uannée 1957,
Selon les chiffres « déclarés », il se serait donc produit entre 1950 et
1958 les fluctuations d’effectifs suivantes entre les trois confédérations
les plus importantes :

1950 1958
(milliers)
CLSI. 1500 2300
C.G.I.L, 4 500 3 600
07 i 400 330 (1957)
Total 6700 6 450

Dans la note citée de la revue Politica Sindacale, il est fait aliu-
sion 4 une enquéte effectuée par le Bureau ¢'Organisation de Ia
C.LS.L. pour vérifier les renseignements les plus dignes de foi sur
les effectifs de la C.G.IL.; et le résultat aurait été qua partir
de 1958, la C.G.LL. n'aurait jamais dépassé le chiffre de
2300 000 adhérents. La note citée contient également une estimation
des effectifs des autres syndicats (C.IS.N.A.L. et syndicats « auto-
nomes »), qui se chiffreraient & 300000 unités environ. Le degré
total de syndicalisation, par rapport 4 une estimation totale des tra-
vailleurs susceptibles d'étre syndiqués, donnerait un pourcentage de
50 %, si 'on considére les chiffres « déclarés » de la C.G.LL. et de
40 % si I'on considére les chiffres de la C.G.LL. estimés par l'en-
quéte de la C.LS.L.

Au sommet, les structures des diverses confédérations syndicales sont
extrémement semblables, et dans I'ensemble elles ne sécartent pas
des structures nationales de tous les syndicats européens et améri-
cains. Il existe des « Fédérations de métier et de catégorie » (elles
groupent parfois certains syndicats de catégorie), qui sont fédérées
au sein de la Confédération. Ainsi nous U'avons déja signalé en exa-
minant les caractéristiques historiques du mouvement ouvrier ita-
lien, la structure provinciale (ou « territoriale » ou « horizontale »),
fondée sur les « Chambres du travail » (C.G.LL.) ou sur les « Unicns
syndicales ou du travail » (C.1S.L., U.IL.) est toutefois extrémement
forte. Les syndicats provinciaux, les syndicats de secteur, les Fédéra-
tions et les Confédérations ont chacun un « Conseil » ou « Comité »,
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Nous avons déja dit que, traditionnellement, les organes
territoriaux, provinciaux et municipaux absorbaient toute la
vitalité du mouvement syndical italien. La nouvelle politique
a eu pour objectif de faire pénétrer le syndicat dans les entre-
prises avec des formes autonomes d’associations.

En Italie, comme dans d'autres pays, le probléme de la
participation et de la représentation des travailleurs dans les
entreprises a suscité une longue série dévénements, de dis-
cussions, de luttes politiques et syndicales, qu'il n'y a pas
lien de rappeler ici. On se bornera & dire qu'd la suite de
cette longue histoire (17), une institution appelée < Commis-
sion interne » s'était fermement établie dans les entreprises
au cours de l'aprés-guerre. La Commission interne n'est pas
un organisme imposé par la loi, comme les autres organismes
ouvriers d'entreprise existant particuliérement en Europe con-
tinentale. Son existence dans toutes les entreprises fut déter-
minée par un accord entre les Confédérations syndicales na-
tionales de travailleurs et d’employeurs (18). Cependant, la

« directeur » ou « général », ayant des fonctions deélibératives dans
Vintervalle des Congrés, puis un organe « exécuitf » qui constitue
dans son sein un « secrétariat » composé de plusieurs personnes. Les
membres du « secrétariat » sont employés & temps complet et diri-
gent les divers bureaux on secteurs d’activité de l'organisation. On
trouvera des tableaux, des schémas et des organigrammes des struc-
tures syndicales italiennes dans certains ouvrages éerits par des au-
teurs américains (qui aiment beaucoup ce genre de choses) sur le
syndicalisme italien. Voir Lo Pavromusana, The Italian Labor Move-
ment, Problems and Prospects (Le mouvement syndical italien, ses
problémes et ses perspectives), New York, 1957, principalement le
chapitre IIT « The Structure and Problems of Bureaucracy ».
(17) On' trouvera des renseignements  synthétiques sur Phistorique du
probléme de la participation des travailleurs 4 la gestion des en-
treprises en Italie dans le court volume de A. Dr Giora, Llintervento
" dei lavoratori nella gestione delle aziende, (L’intervention des tra-
vailleurs dans la gestion des entreprises), Rome, 1952, et dans 1'étu-
~ de de M. Gianrurco, La partecipazione dei lauomton alla gestione
e agli wtili delle aziende, (La participation des travailleurs 4 Ia
“gestion et aux bénéfices “des entreprises) parue dans o Atti della
Commissione per lo studio dei problemi del lavoro s, volume I11,
Ministero della Costitnente, Rome, 1946.
(18) Sous sa forme actuelle, la Commission interne a été instituée par
“'Tun des premiers accords conclus 1mmedmtumnt aprés la guerre
) entre les Confédérations syndicales ouvriéres et patronales reconsti-
hJLLS (2 septembre 1943). Mais déji avant le fascisme, les Commis-
‘dions internes avaient ¢té une institution assez rs-p'md'ue et qui,
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Commission interne est élue chaque année, au suffrage uni-
versel, par tous les travailleurs de l'entreprise, affiliés ou non
aux syndicats. Les candidats & l'élection se présentent sur des
listes dressées par les diverses organisations syndicales con-
currentes on sur des listes autonomes. La Commission interne
ne comprend que des membres élus par les travailleurs et a
pour mission de contrdler l'application de la convention col-
lective dans Ventreprise et de canaliser vers la direction les
doléances des salariés. Elle n’a pas de fonctions de négocia-
tion, encore qu'elle négocie souvent l'application des salaires
au rendement, A la tiche et des primes de production.
Dans le cadre de Pinstauration dun nouvel esprit syndi-
cal, on s'apergut toutefois que la Commission interne, bien
que composée le plus souvent de syndicalistes, ¢éloigne les tra-
vailleurs du syndicat. En effet cette Commission, élue au
suffrage universel, ne réalise avec les travailleurs qu'un con-
tact annuel (le jour du vote) et ne fait pas naitre chez eux
un véritable esprit d'association. En fait, ce n'est pas un
organe dassociation, mais un organe «juridique » (méme sil
doit son statut non pas & une loi, mais & un contrat qui a
été conclu, au niveau national, entre les Confédérations d’em-
ployeurs et de travailleurs). En méme temps, bien que la
Commission interne ne soit pas un organe gui négocie au
niveau de l'entreprise, elle assume cependant en fait tous les
rapports entre les travailleurs et la direction de l'entreprise ;
par conséquent, elle teid non seulement & couper le syndi-
cat de tout contact possible avec I'entreprise, mais encore A
empécher toute négociation an niveau de entreprise (19).

4 un certain moment, entrérent en conflit avee les « Conseils d'éta-
Llissement ». On trouvera des indications sur Thistorique des Com-
missions internes et sur lenr réle dans les entreprises, dans le volume
intitulé Il sindacato e lorganizzazione di fabbrica (Le syndicat et
Torganisation d’établissement), publié par le Bureau d'Etudes de
la CLS.L., Rome, 1954. On peut trouver des appréciations intéres-
santes sur la situation actuelle dans Youvrage en langue anglaise de
M.F. Nevrewn, Labor Unions and National Politics in Italian Indus-
trial Plants (Syndicats ouvriers et politique nationale dans les usines
italiennes), New York, 1954

{19) Les Commissions internes ont trouvé un large écho en Italie du
fait que I'élection, a peu prés annuelle dans les plus importanfes en-
treprises italiennes, a représenté un moven de inesurer les fluctuations
de la sympathie oavriére & 'égard des organisations syndicales con-
curfentes. On trotivera des renseignements et des commentaires dans
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La nouvelle tendance en matiére de politique d’organisa-
tion, qu'a surtout rendue possible I'expérience de la C.IS.L.,
mais qui est au fond commune A tout le systéme syndical
italien, a été de promouvoir A Tintérieur de chaque entre-
prise des formes syndicales d’association dites = sections syn-
dicales d'entreprise > en cherchant i les légitimer en fait
comme organes représentatifs des travailleurs el comme or-
ganes de négociation au niveau de lentreprise. Les sections
syndicales d'entreprise ne sont composées que dadhérents
au syndicat. Elles constituent la cellule de l'organisme syn-
dical. Les Comités directeurs des sections sont élus de la
méme maniére que tout organisme syndical. L'institution
des sections syndicales d’entreprise ne va naturellement pas
sans soulever des difficultés : il se produit un -onflit de com-
pétence inévitable avec les Commissions internes, qui sont
souvent composées de syndicalistes également liés aux sec-
tions syndicales. Toutefois, les malentendus et les conflits qui
surgissent sont largement compensés par les premiers avan-
tages que l'on tire de lexistence des sections syndicales : une
plus forte participation et un esprit plus combatif des tra-
vailleurs, une meilleure adhésion aux syndicats, un plus grand
dynamisme en mati¢re de négociation au niveau de l'entre-
prise ; en somme, une plus grande vitalité syndicale & la base
du mouvement,

Cette ligne de conduite en matiére d'organisation comporte
le rejet conscient par les syndicats de toute solution législa-
tive en ce qui concerne la représentation des travailleurs dans
les entreprises (20).

Pexcellent ouvrage de MF. NeureLo : Appunti sul funziona-
mento delle Commissioni Interne {notes sur le fonctionnement des
Commissions internes) dans la revue italienne Il Diritio del Lavoro,
n® B8, 1956,

(20) I y a quelques années, en effet, an avait observé de nombreuses
initiatives en wvue d'une «reconnaissance juridique » des Com-
missions internes. Et plusieurs groupes politiques avaient présentdé
au Parlement des projets de loi en vue de la réaliser. La C.LS.L.
cependant s'oppose résolument 2 une reconnaissance juridique des
Commissions internes. Par contre, la C.G.LL. soutient encore cette
reconnaissance, bien qu'elle ait suivi, et scuvent dépassé en effica-
cité la CLS.L. dans sa tentative dintroduire directement le syn-
dicat dans Pentreprise. Méme les projets de loi en vue de Vinsti-
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Et cela cadre bien avec ce que l'on pourrait appeler le pro-
cessus de « désintoxication » du mouvement syndical italien
en vue de le débarrasser des utopies du corporatisme et du
juridisme, qui avaient atteint leur point culminant pendant
la période fasciste. Il faut enfin souligner que la politique
consistant a renforcer dune maniére autonome les structures
syndicales a4 la base du mouvement ouvrier, politique mise
en ceuvre par la création des sections syndicales d’entreprise,
a ¢té suivie méme par le syndicat communiste, encore que
son application ait été plus diflcile, étant donné la plus
grande rigidité bureaucratique qu’il est normal de trouver
dans ce syndicat. Cela a toutefois permis de répandre ce
nouvel esprit et den faire bénéficier I'ensemble du mouve-
ment ouvrier et syndical italien.

6. — Politique en matiére de conventions collectives
et de salaires

La nouvelle expérience syndicale italienne a également per-
mis des bouleversements considérables dans le domaine de
la politique en matiére de conventions collectives et de sa-
laires. La faiblesse du pouvoir syndical et la prédominance
du probléme du placement sur le probléme de la rémunéra-
tion avaient, nous l'avons dit, paralysé la négociation de con-
ventions collectives au nivean national, en raison de la con-
clusion des wvastes, niais rares, conventions collectives de
secteur, qui absorbaient pendant longtemps et avec beaucoup
de lenteur toutes les énergies des syndicats en matiére de
négociations. Cela avait éloigné les dirigeants des milieux de
base des procédures de négociation et provoqué un immobi-
lisme généralisé de la négociation des conventions collectives
et de la dynamique salariale (21).

tution, dans les entreprises, des « Conseils de gestion », présentés
et appuyés par de nombreux groupes politiques dans les premiéres
années de l'aprés-guerre, ont été peu A peu abandonnées, en raison
notamment de la méfiance des organisations syndicales.

{21) Il y a encore le grave phénoméne de linobservation de la con-
vention nationale par les employveurs non affiliés aux diverses asso-
ciations patronales de secteur. Le probiéme a été longuement dis-
cuté en Italie ; derniérement, sous la pression des organisations syn-
dicales, le Parlement a voté une loi (mars 1959) qui permet au

7
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La négociation de conventions collectives au niveau na-
tional a en outre entrainé jusquiici des inconvénients parti-
culiers, en raison de la structure de I'économie italienne. L'Tta-
lie est un pays on la production et, par conséquent, I'offre
des produits sont trés concentrés et monopolisés. Clest en
outre un pays qui présente une structure de la demande trés
rigide, un marché «de classe» trés différencié qui répond
sans souplesse aux fluctuations de prix.

Il arrive en Italie que les salaires fixés par la convention
collective nationale soient les salaires que peuvent supporter
les entreprises marginales, les entreprises les moins rentables.
Comme le salaire se transforme en réalité en colt de produc-
tion, variable selon le degré de rendement des entreprises,
il arrive que I'égalité de salaire représente une inégalité con-
sidérable dans les régimes du coiit de la main-d'ceuvre des
entreprises de productivité différente. Les entreprises mono-
polistiques ou, en tout cas, prédominantes sur le marché,
jonissent de par ce seul fait d’'une forte « rente » de situation.
D'autre part, toute augmentation des salaires, simultanée et
égale pour tout un secteur d'industrie et devenue effective
aprés deux, trois et méme quatre années de négociations &
I'échelon national, rencontre 'accord unanime de toutes les
entreprises, qu'elles soient marginales ou a forte productivité,
pour répercuter la charge supplémentaire sur le prix du pro-
duit. Le marché, trés rigide, supporte facilement ces angmen-
tations sans contraction de la demande. La négociation natio-
nale de conventions collectives sest avérée étre en Italie un

wouvernement de décréter des minima obligatoires de salaires et
de conditions de travail pour toute une catégorie de travailleurs, le
décret reprenant la teneur de certains conventions collectives, dé-
posées auprés du ministére du travail selon des procédures spé-
ciales et complexes. L’application de la loi présente des aspects
négatifs, notamment en ce qui concerne ses répercussions éventuel-
les sur le dévelopement de la négociation collective. Et des réserves
et des inquittudes n'ont pas mangué de se faire jour dans les
milieux mémes syndicaux, qui avaient réclamé le vote de cette loi.
Toutefois la défense des minima prévas par les conventions collec-
tives, qui est le résultat de cette loi, non seulement n’épuise pas.
nais encore n'exprime pas les véritables tendances innovatrices de
la politigne des syndicats italiens en matiére de conventions collec-
tives et de salaires.
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facteur « d’inflation permanente des cofits », qui se traduit
par une perte constante du pouvoir d’achat des salaires (22).

La nouvelle politiqgue en matiére de conventions collec-
tives a visé 4 gagner davantage sur la différence des marges
de productivité des entreprises ou des groupes. 'est-d-dire
que I'on a tenté de mettre également en ceuvre une négocia-
tion collective au niveau de I'entreprise ou du groupe, négo-
ciation qui améliorerait les minima prévus par les conven-
tions nationales, On a tenté de lier le salaire aux progrés réels
de la productivité dune entreprise individuelle. Cest dans
ce cadre qu'il faut insérer la forte participation des syndicats
italiens libres 4 la campagne pour I'accroissement de la pro-
ductivité des entreprises rentables une amélioration constante
des taux des salaires, et 4 obtenir par les progrés de la pro-
ductivité des entreprises marginales la possibilité, pour les
salaires de ces entreprises, de progresser constamment et de
se rapprocher des salaires en hausse des entreprises-pilotes.

Cela veut dire que les syndicats ont accepté une plus forte
différenciation des salaires entre les diverses entreprises et
les diverses régions du pays. Mais on a jugé que cette diffé-
renciation était compensée par

a) Une plus forte dynamique des salaires, grice i la-
quelle on passe d'un état de dépression générale a
une progression possible de tous les salaires, bien
quelle soit répartie inégalement dans le temps ;

b) La défense du pouvoir dachat des salaires, car avec
des augmentations différenciées, les entreprises cessent
d’étre alliées et solidaires pour répercuter la charge
salariale supplémentaire sur le prix des produits ;

c) Un plus grand respect également des conventions col-
lectives nationales, car I'égalité des salaires, repré-
sentant en fait une inégalité des cotits réels, incitait de
nombreuses entreprises marginales & ne pas respecter

(22) De 1953 & 1957, par exemple, les salaires nominaux des ouvriers
italiens de Tindustrie ont augmenté de 20%, mais les salaires réels
n'ont progressé que de 6% Les salaires nominaux des travailleurs
du commerce se sont élevés de 18%, mais les salaires réels de 4 %
seulement. Les salaires nominaux des travailleurs agricoles ont
augmente de 17 %, mais les salaires réels ont baissé de 4 %,
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les conventions collectives nationales conclues par
leurs associations ;

d} Une plus forte incitation an développement de la
productivité, soit parce que les entreprises qui ne
peuvent plus répercuter I'augmentation de salaires sur
le prix cherchent a4 la compenser par des améliora-
tions techniques de la production, soit parce que le
fait de savoir que le salaire est en quelque sorte lié
a la productivité incite les travailleurs a coopérer

.

a laccroissement de cette méme productivité (23).

C'est pourquoi a eu lien un vaste mouvement pour la con-
clusion de convention collectives au niveau des entreprises,
conventions complétant les conventions nationales (24) Ce
mouvement sest heurté & la vive opposition des associations
patronales, qui craignent d'étre tenues en dehors des rapports
entre Ventreprise et le syndicat, et & de nombreuses résis-
tances également au sein des syndicats, toujours trés attachés
A leurs habitudes. Certaines réalisations ont toutefois été ob-
tenues dans les secteurs de l'industrie italienne les plus évolués
techniquement, ot le climat convient mieux a un systéme mo-
derne de relations industrielles.

(23) Pour la discussion de ces aspects de la politique salariale des
svndicats italiens, on pourra voir mon article intitulé : « Pianifi-
cazione economica e contrattazione colettiva. Appunti per una défi-
nizione teorico-pratica del loro rapporto, conriferimento all'Italia,
(Planification économique et négociation collective, notes pour une
définition théorique et pratique de leur rapport en ce qui concerne
I'Ttalie), paru dans Studi economici, 1958,

Pour une étude compléte du probléme, on verra également ar-
ticle de G. Demaria, « La bhasi storiche della struttura sindacale
italiana », Bases historiques de la structure syndicale italienne) dans
Ciornale degli economisti, 1946,

{94) Les aspects historiques et juridiques de cette tendance & laug-
mentation du nombre des «unités de négociation » sont exa-
minés par G. Gruest : « Bargaining units and labor organizations
in Italy », dans Industrial and Labor Relations Review, avril 1957.
On trouvera une comparaison et une appréciation de ces tendances
par rapport a celles qui prédominent dans les autres grands pays
européens et aux Etats-Unis dans mon rapport Le tendenze di
fondo della contrattazione colletiiva, (les tendances fondamentales
de la pégociation collective) présenté 4 la conférence de Berlin or-
ganisée par VA.E.P. en 1957 et publié par 'O.E.C.E.
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L'action en vue de la diffusion toujours plus grande de la
négociation au niveau de l'entreprise a été étroitement con-
jugude a T'action visant 3 I'extension an régime contractuel
dun domaine toujours plus vaste, qui traditionnellement était
de la compétence exclusive des employeurs. Les syndicats dé-
mocratiques cherchent surtout a4 soumettre 3 la négociation
entre Pentreprise et les syndicats tous les aspects de la poli-
tique du personnel. En Italie, les syndicats ont non seulement
accepté, mais encore favorisé introduction des systémes de
fob evaluation comme méthode de rationalisation des diffé-
rences de salaires 3 l'intérieur des entreprises. Dans ce cas,
également, on a dit constater insuffisance de la négeciation
i I'échelon national. Les syndicats ont en outre réclamé que
de nombreux autres aspects de la politique du personnel
soient négociés et fassent I'objet d'accords écrits. 1l s'agit,
par exemple, des systtmes d'embauchage, de sélection et
d'orientation professionnelle, des systémes d’organisation dun
travail, de formation professionnelle dans Ventreprise, de for-
mation des agents de maitrise, d’assurance sociale au niveau
de Pentreprise, d'organisation de la sécurité du travail, ete.

Les syndicats italiens (et surtout la C.LS.L.) sont toutefois
peu enclins & assumer des responsabilités en ce qui concerne
la gestion de l'entreprise et ils préférent maintenir le pou-
voir de négociation du syndicat séparé et distinct des res-
ponsabilités et des tAches qui sont typiquement de la com-
pétence de l'entrepreneur.

Pour mettre en ceuvre cette action contractuelle dynamique
et différenciée, le syndicat a senti le besoin de multiplier le
nombre de ses dirigeants capables au niveau de Tentreprise
d’appliquer ces directives et ayant I'expérience et la compé-
tence technigque nécessaires pour négocier sur toutes ces ma-
ticres nouvelles. Cela a donné lieu & une intense activité de
formation syndicale, qui constitue déji par elle-méme T'une des
caractéristiques les plus significatives et les plus importantes
de la renaissance syndicale italienne (25).

(25) L'effort de formation syndicale, réalisé par la C.LS.L. par exemple,
frappe par son ampleur tout observateur extérieur. Voir par exen-
ple M.F. Nrurewp, « Il movimento sindacale italiano : panorama
di una crisi» (Le mouvement syndical italien : Panorama ’une
crise) dans Il Muline, avril 1957
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7. — Politique économique et sociale

On sait que I'Ttalie est un pays qui se trouve avoir a faire
face a4 de vastes problémes de développement économigue ;
des régions entiéres du pays n'ont pas encore connu les bien-
faits du progrés économique et industriel de I'Occident ; il y
regne un chémage permanent trés élevé et la production at-
teint un niveau trés bas; malgré cela, I'ltalie doit satisfaire
des besoins sociaux analogues 4 ceux de tous les pays occi-
dentaux. Il est donc indubitable que le syndicalisme italien
s'est senti terriblement poussé A faire naitre et appuyer une
politique économique de développement et & y consacrer un
effort d'une ampleur que l'on constate rarement dans les
autres syndicats occidentaux. Il est toutefois impossible d’abor-
der ici tous les aspects de la politique économique suggérée
par les syndicats au Gouvernement italien. Notre étude doit
se borner & exposer lesprit général qui a inspiré la politique
des syndicats et leur attitude de principe dans leurs rapports
avec les responsables de la politique économique.

Or, lesprit général a été de demander que les pouvoirs
publics délimitent beaucoup plus nettement leurs propres res-
ponsabilités, par rapport aux tiches et aux intéréts des élé-
ments privés, dans tous les domaines touchés par les pro-
blémes du développement.

Dans les secteurs économiques. dans lesquels I'Etat juge
sa présence indispensable, parce que linitiative privée est
insuffisante ou inadéquate, il a été demandé que l'on pro-
céde résolument 4 la nationalisation du secteur, I'Etat assu-
mant directement, par ses propres entreprises, les tiches de
gestion et de production. On a en méme temps réclamé que,
Id oty I'Etat ne croyait pas devoir intervenir, on laisse le sec-
teur privé aussi dégagé que possible d'obligations, de protec-
tions et de facilités, afin surtout d’éliminer toute confusion
des responsabilités qui s'est trop souvent manifestée dans la
formule « bénéfices aux particuliers et pertes & la collectivité ».

Il a été demandé que la politique d'intervention indirecte
soit limitée au seul grand domaine des investissements. Cette
intervention devrait avoir pour objectif d'orienter les inves-
tissements vers les activités jugées socialement plus rentables
et plus productives, sur la base d’'un programme préliminuire
de développement économique. Le but des syndicats est de
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limiter la- tendance & consacrer des moyens financiers publics,
ou privés, 4 la satisfaction de besoins qui, dans lordre d’ur-
gence, ne saverent ni les plus prioritaires, ni les plus utiles
a long terme.

Le <Plan Vanoni» de développement du revenu et de
Iemploi, dont on parle beaucoup en Italie et I'étranger,
n'est encore, au stade actuel, qu'un simple schéma provisoire,
cest-d-dire qu'il tend a prévoir les possibilités qu'il y auarait
de résorber, dans un certain laps de temps, le chémage exis-
tant, si I'on pouvait réaliser certains rapports entre des entités
¢conomiques déterminées (revenu, investissements, consomma-
tion, ete.). Le Plan Vanoni ne s'est encore traduit par aucune
mesure concréte de planification économique. Tout en accep-
tant en principe l'esprit de la prévision économique, les syn-
dicats italiens sont trés sceptiques i I'égard de tout programme
qui ne prévoit pas des mesures concrétes de réforme de la
structure économique italienne et d'établissement institution-
nel de la coordination économique. Clest pourquoi ils ont
proposé de discuter concrétement dans le cadre d’un plan
exéeutif les points suivants

a) Les grandes lignes d'une réforme agraire, principa-
lement dans le sens d'une modification des méthodes
de fermage et des rapports de propriété ;

b} Une politique de contréle qualitatif du crédit, de con-
tréle de lautofimancement des entreprises et une ré-
forme du systéme de publicité des bilans d’entreprise ;

¢} Une réorganisation de l'administration et du finance-
ment de la formation professionnelle des travailleurs,
y compris une réforme de I'école publique ;

d) Un plan précis de développement et d’expansion des
industries contrblées par I'Etat, qui représentent en
Italie une forte proportion de tout le mécanisme
industriel ;

e} Une gestion intégralement étatique de la sécurité
sociale et des assurances, maintenue aux niveaux les
plus bas, pour remplacer lactuel systéme hybride
et chaotique de responsabilités & la fois privées et
publiques.
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En ce qui concerne les sollicitations adressées i maintes
reprises aux syndicats afin qu’ils adaptent leur politique re-
vendicative en matiére de salaires a4 la nécessité d’assurer un
rythme d'investissement croissant, les syndicats ont toujours
envisagé avec méfiance le renoncement & l'action salariale,
dans une situation générale qui ne garantit guére de contre-
parties concrétes et sérieuses dans le domaine de la politique
des investissements. Plutdt qu'un frein & l'action syndicale,
les syndicats italiens ont proposé d’étudier des formes de
mise en réserve temporaire de suppléments de rémunéra-
tions, soit par la création de «fonds fiduciaires d’investisse-
ment » gérés par les syndicats, soit par 'émission de titres
spéciaux d'obligations par I'Etat. Une procédure de ce genre
serait toutefois subordonnée, de lavis des syndicats, & un
systeme de coopération réelle entre le Gouvernement et les
syndicats qui est encore loin d'exister (26).

Du point de vue institutionnel, les syndicats italiens. sui-
vant la logique de leur politique générale de revalorisation de
la négociation collective par rapport & lintervention du
législateur, se montrent hostiles & toute solution de coopéra-
tion dans des organismes publics au sein desquels sont offi-
ciellement représentées les forces économiques du pays. Ils
préférent faire librement pression sur le Gouvernement et
ses administrations, et ils ont beaucoup plus confiance dans
les engagements en matiére de politique économique, direc-
tement négociés avec le Gouvernement, que dans les délibé-
rations d’organismes publics mixtes dans lesquels I'action syn-
dicale est toujours freinée par des limites bureaucratiques (27).

(26) Pour ces aspects de la politique économique en maticre de sa-
laires, voir mon étude, « Pianificazione economica ¢ contrattazione
collettivi » " (planification économique et négociations collectives),
déja citée,

(27) I ¥y a maintenant quelques années qu's. été crét le « Conseil na-
tional de Véconomie et du travail », organe consultatif du Parle-
ment prévu par la Constitution et composé de représentants des
milieux professionnels. Le Conseil a commencé 4 étre saisi de nom-
breax problémes économiques et sociaux, et les syndicats participent
activement & ses travaux, Mais il est douteux qu’ils se fient an
Conseil, au sein duquel ils se plaignent notamment d'occuper une
position nettement minoritaire, pour atteindre les objectifs de leur
politique économique et sociale, La CLS.L., et aprés la C.LS.L., les
autres centrales syndicales, ont demandé au Gouvernement dans
ces derniéres années une Conférence tripartite pour discuter les
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8. — Perspectives d’unité

Les nouvelles orientations de la politique en matiére dor-
ganisation, de négociation et duction économique, rendues
possibles par la nouvelle expérience syndicale italienne, si
elles constituent dans tous leurs aspects une rénovation mar-
quante de laction syndicale en Italie et ouverture de pers-
pectives nouvelles pour cette action, n'ont contribué que dans
une mesure minime a résoudre le probléme fondamental du
syndicalisme italien, qui reste encore en suspens : le probléme
de I'unité. II est difficile de dire ce que nous réserve l'avenir
en cette matiére. Il ne fait aucun doute que le renforcement
de I'esprit syndical porte atteinte au lien de dépendance entre
le syndicat et le parti politique, qui fut jusqu’ici la base de
la force des communistes en Italie et Iorigine du manque d’uni-
té. Du fait que le syndicat communiste a lui aussi été impliqué
dans la nouvelle orientation de la politique d'organisation et de
négociation, une certaine crise a, en effet, éclaté dans son
sein. Cette crise dépend avant tout du fait que le développe-
ment de l'autonomie de base qu'a favorisé la nouvelle poli-
tique d'organisation a rendu moins facile le contréle des orga-
nisations locales par les organes politiques centraux, notam-
ment le contréle de l'action ouvriére dans les &tablissements.
Les travailleurs communistes ont, eux aussi, senti le besoin
d'adapter leurs propres objectifs et leurs propres techniques
a une réalité plus « syndicale », moins politique, moins idéo-
logique, moins abstraite. Le développement de «l'esprit de
négociation » les a touchés eux aussi et le syndicat commu-
niste a par conséquent dii s'adapter aux nouveaux besoins. On
parle beaucoup actuellement en Italie, surtout dans le syn-
dicat communiste, de la « crise » du syndicat, de sa perte de
pouvoir de négociation, etc. En fait, cette crise résulte sur-
tout du fait que I'on ne réussit pas toujours & mobiliser faci-

politigues du développement économique ; cette initiative avait sou-
levé les protestations formelles du Président du Conseil de 1'éco-
nomie et du travail, appuyé par certains milieux gouvernementaux
et patronaux. Aprés un certain compromis, la Conférence a eu lieu
dans le mois de janvier 1961, mais sans de grands résultats, ni sur
le plan des idées, ni surtout sur le plan de la suite & lui assurer.
Les syndicats espéraient transformer cette conférence en quelque
chose de permanent, mais les résistances des organes traditionnels
ont fait échouer cette tentative. ;
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lement les travailleurs pour des objectifs généraux trop éloi-
gnés de leurs intéréts immédiats. I'abus que l'on a fait dans
le passé du loyalisme syndical des travailleurs a certainement
des contrecoups aujourd’hui, contrecoups qui vont méme au-
deld de la perte légitime de confiance en l'action syndicale et
politique des communistes et qui se traduisent par la perte
de confiance en l'action syndicale tout court. Mais si l'on
réussit & revaloriser l'action syndicale, en faisant honnéte-
ment appel aux travailleurs, sans réserves politiques mais en
respectant profondément les convictions et les engagements
politiques passés et présents de tous les travailleurs, il est
probable gu'un nouveau leadership syndical pourra jeter les
bases d'une unité syndicale plus durable, parce qu'éprouvée.

Mais la base de ce processus est certainement une diffé-
renciation plus nette entre vie politique et vie syndicale, une
indépendance plus manifeste et plus évidente de I'action syn-
dicale par rapport aux événements politiques, principale-
ment aux relations politiques partisanes. Cette indépendance
manifeste et évidente est évidemment beaucoup plus impor-
tante (et devrait nécessairement prendre des formes plus extré-
mes) que dans tout autre pays ou l'unité syndicale est un fait
accompli et indiscutable. Le mouvement syndical ne pourra
trouver son unité que sl sait se libérer des nombreuses hypo-
théques politiques et partisanes qui pésent encore sur lui. Bien
que cette éventualité soit encore trés lointaine, il faut recon-
naitre que de légers progrés sont en voie d’accomplissement.

Le modéle d'un syndicat «indépendant » transparait sen-
siblement dans les aspirations et les actions de la fraction la
plus lucide et la plus intelligente des dirigeants de la C.I.S.L.
La réalisation du modéle nécessite toutefois encore de nou-
veaux perfectionnements ; un syndicat est « indépendant » non
pas seulement au moment ou ses leaders les plus responsables
ont la conviction d’agir toujours en s'inspirant de considéri-
tions de caractére exclusivement syndical, un syndicat n'at-
teint & l'indépendance que lorsque ses dirizeants apparais-
sent, non seulement intéricurement, mais publiquement déga-
gés de tout lien qui caractérise politiquement leur personna-
lité. Tous les travailleurs, de toute croyance politique ou reli-
gieuse, devraient se sentir représentés par les dirigeants d’un
syndicat ¢ libre ». Le tact et le sens des réalités d'un diri-
geant syndical sauront lui faire comprendre gu'au moment of
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il assume des responsabilités syndicales, il représente en réa-
lité tous les travailleurs et doit, en un certain sens, «neutra-
liser » sa personnalité politique pour se consacrer & sa mission
syndicale qui, dans la société politique contemporaine, s'avére
toujours plus incompatible avec les fonctions politiques (28).
Clest de cette maniére seulement que peuvent s'instaurer les
conditions véritablement favorables a la liberté et a I'unité
syndicales. En Italie, la C.LS.L. donne déja des signes de
son intention de suivre une voie quont déji empruntée de-
puis longtemps certains grands mouvements syndicaux de
I'Occident industriel (29).

Quant & I'U.LL, bien que cette organisation continue 3
vouloir se proclamer «idéologiquement » socialiste et vise
franchement au renforcement dun syndicat A orientation
politique, elle dispose toutefois, en fait, pour tout un en-
semble de raisons, de liens si minces avec le front politigue
qu'elle pourra jouer un réle trés important dans les progres

(28) On a ainsi pu observer en Italie, dans plusieurs cas. des conflits de
loyalisme entre positions syndicales et positions politiques pour les
dirigeants syndicaux qui ont été élus an Parlement sur les listes
d'un parti politigue déterminé, dans tous les cas o les directives
du groupe parlementaire du parti ne coincidaient pas avec la posi-
tion des organisations syndicales. Pour Pétude de ces cas. voir T
La Paromsara (op. cit), le chapitre : « The Structure of Political
Trade Unionism » qui discute le probléme longuement pendant 40
pages et dans Toptique de lexpérience américaine en se référant
spécialement 4 la situation des parlementaires de la C.LS.L. 1l
faut noter que rien qu'a la Chambre des députés, la C.G.LL.-compte
actuellement 39 députés, qui occupent d’importantes fonctions syn-
dicales {25 communistes et 14 socialistes), la C.LS.L. en compte 33
(32 démocrates-chrétiens et 1 socialiste-démocrate), I'U.LL. en
compte 2 (socialistes-démocrates), la C.1.S.N.A.L. en compte 8 (ap-
partenant tous au Mouvement social italien, néo-fasciste). Il faut
encore dire que la C.G.IL. et la C.IS.L. ont leurs principaux res-
ponsables syndicaux au Parlement.

Par exemple, le 3éme Congrés de Ja C.LS.L. (mars 1959) a approuvé
un important ordre du jour dans lequel « afin de mettre en couvre et
de faire nettement comprendre aux travaillenrs et au pays les ten-
dances de la CLS.L. avec la distinction la plus correcte des fonc-
tions dans I'unité de l'effort... (le Congrés) délégue au Conseil géné-
ral, sur la base des principes et des régles statutaires, la tiche
d’établir une réglementation objective de la distinction normale et
progressive des responsabilités syndicales par rapport aunx respon-
sabilités politiques et aux responsabilités sur le plan législatif ». Cet
ordre du jour, s'il y est donné suite, peut constituer une étape ex-
trémement importante dans Uhistoire du syndicalisme italien.

(29)
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d'un véritable esprit d’unité¢ syndicale. En premier lien, elle
pourrait accepter de sunir &4 la C.IS.L., ainsi que celle-ci
le souhaite depuis longtemps et ainsi que le demande depuis
longtemps aussi I'Internationale des syndicats libres dont font
partie la C.I.S.L. et I'U.LL. (30).

Les plus grandes difficultés qui s‘opposent aux progrés de
la conception libre et unitaire du syndicalisme résident natu-
rellement dans la C.G.I.L., ot il semble que I'nterdépendance
avec le parti communiste soit toujours vigoureuse et efficace.
Mais dans ce syndicat méme apparaissent des facteurs de
révision, sinon de progrés, facteurs qui découlent de la posi-
tion et des intéréts de la « tendance socialiste » encore et je
dirai toujours plus vivace dans cette Confédération. Récem-
ment, par exemple, & I'occasion du soulévement de la Hon-
grie, le parti socialiste ayant adopté une attitude de franche
protestation contre la répression soviétique et d’encouragement
des forces révolutionnaires, alors que. le parti communiste

(30) En mai 1952. TAF.L. et le C.1.O. adressérent en commun un mes-
sage aux syndicats libres italiens dans lequel ils déploraient le man-
que d'unité organigue des confédérations et exprimaient Iespoir que
« le mouvement ouvrier italien soit éventuellement représenté par un
senl monvement syndical démocratique puissant, qui jone un role
décisif dans le renforcement de la démocratie en Italie ». A cette
occasion, la CILS.L. accepta le message et insista sur la nécessité
d'une unité organique, et non pas une simple unité d’action. L'U.LT.
par contre soutint que le syndicalisme italien ne pourrait étre apo-
litiaue (voir Il lavore italiano, hebdomadaire de I'U.LL., 19 juin
1952). En 1953, sous la pression de VInternationale C.1.S.L., qui
envoya & Rome son président, Sir V. Tewson, et son secrétaire géné-
ral, J.H. Oldenbrok, fut signé par les dirigeants de I'U.LL. et de
la C.LS.L. un « pacte », dans lequel ils se déelaraient d"accord pour
réaliser une unité durable d'action syndicale et exprimaient en prin-
cipe le désir de créder « un mouvement syndical démocratique et
indépendant unique, c’est-a-dire un mouvement libre de tout asu-
jetissement politique, partisan ou confessionnel » (voir Il lavoro ita-
tiano, 2 mars 1953). Muis comm  Vobserve La Parousara (op. cit., p.

74), chague confédération interpréta & sa maniére Paccord et ses

conséquences. La C.LS.L. considéra I'accord comme un premier pas
vers l'unification organique. L'U.LL. au contraire pensa qulil n'a-
vait rien été concédé de nouveau et qu'en tout eas ses membres
n'accepteraient jamais une fusion avec la C.LS.L. Par la suite (en
1956, 1958 et 1939), I'Internationale G.L.S.L. chercha & plusieurs
reprises i encourager la fusion, mais FULL. se refusa toujours
en pratique, tout en se déclarant en principe favorable 4 faire
un pas en direction de cet objectif. Pour d’autres renseignements
sur ce point, voir La Paromsana, op. cit., pp. 172-177.
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salignait sur les théses du gouvernement de Moscou, se posa
le probléme de savoir quelle position faire prendre 4 la Con-
fédération syndicale. Le résultat en fut une résolution labo-
rieuse, dans laquelle il était affirmé qu’ «il n'est pas obliga-
toire que lorganisation syndicale prenne toujours position
sur des questions ou des événements nationaux ou interna-
tionaux de caractére purement politique », que « lorsque par
contre une partie des organismes directeurs demande que le
syndicat prenne position, il faut, en cas de divergence au
fond, faire un effort commun afin d’aboutir 4 une position
unanime » et que < i défaut dun accord, chaque militant et
chaque tendance conserve le droit de faire connaitre sa propre
position ... conscient que le syndicat unitaire ne doit pas étre
la scéne de conflits idéologiques» (31).

L’agnosticisme délibéré de ce communiqué sur un événe-
ment plutdt grave pour le mouvement ouvrier dénongait pour
la premiére fois une thése qui pourrait encore apparaitre dans
d'autres circonstances mieux appropriées : 4 savoir 'absence
d'engagement du syndicat sur des faits de nature politique
et partisane. Apres plus de 10 ans d’engagement de la C.C.L.L.
dans toutes les campagnes politiques du parti communiste en
Italie, encore que l'occasion ait été mal choisie, ce commu-
niqué peut étre interprété, avec optimisme, comme un signe
de léger progrés dans ce syndicat également vers une con-
ception du syndicat plus autonome que ce que lexpérience
passée laissait espérer™ (32).

On peut donc dire au total qu'il existe & I'état diffus dans
tout le mouvement italien ouvrier des possibilités, certes en-

(31) Résolution du Comité directeur de la C.G.IL. en date des 20 et 21
novembre 1956.

(32) 11 faut cependant rappeler qu'a la mort de Di Vittorio, éminent
leader communiste de la C.G.I.L., ce n'est pas le secrétaire général
adjoint de cette confédération, Lizzadri, leader de la tendance so-
cialiste (encore que fervent pro-communiste depuis des années) qui
lui succéda, comme cela aurait été logique dans une organisation
véritablement autonome, mais, grice a [intervention évidente du
parti communiste, lequel n'aurait pu admettre que le poste le plus
important de la C.G.LL. soit en des mains non communistes, Novella,
plus connu jusqu'alors pour ses activités politiques dans le parti (il
avait été chef de la section d'organisation du parti communiste
italien) que comme syndicaliste, fut nommé secrétaire général.
Lizzadri, évidemment géné par cette nouvelle situation, se démit
de ses fonctions syndicales antérieures.
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core lointaines, de reconstitution d'un véritable esprit syndi-
cal autonome et sincére.

En conclusion, il convient peut-étre de rappeler que les
perspectives dunité peuvent étre renforcées par la création
du marché commun européen et par une intensification éven-
tuelle de lintégration politique de I'Europe. En effet, si l'on
considére I'Eurcpe du marché commun dans son ensemble, les
syndicats libres d'Ttalie joueraient incontestablement le role
de syndicats majoritaires. Plus lintégration politique de I'Eu-
rope sera rapide et plus les liens entre les syndicats libres
européens seront étroits, plus les syndicats communistes et
les syndicats « chrétiens » existant en Europe se sentiront de-
venir- des syndicats marginaux et plus ils seront attirés par
le progrés réel ‘d'une conception indépendante et autonome
du syndicalisme (33). La grande responsabilité qui incombe
a tous les syndicats européens affiliés i I'Internationale C.1.S.L.,
et donc également aux syndicats libres italiens, est de favo-
riser ce processus nature! de convergence en se montrant
réellement 4 la hauteur de la situation et de la mission qui
leur est assignée et qu'ils peuvent seuls mener & bien, en se
dégageant ou en s'écartant des compromissions politiques qui
renforceraient la division idéologique et politigne qui a cons-
titué, dans Thistoire du syndicalisme des pays de VEurope
continentale, le principal facteur, aujourd’hui reconnu, de
faiblesse et de crise (34).

Franco ARCHIBUGI

Direction générale des problémes du traveil,
Communauté Européenne du Charbon et de FAcier.

{33) Dlaprés les chiffres Jes plus dignes de foi, les syndicats affiliés a
UInternaticnale C.LS.L. comptent actuellement dans I'Europe des
Six plus de 11 millions d'adhérents, les syndicats de la F.S.M. 4
millions et demi environ et les syndicats de I'Internationale s chré-
denne » deux millions trois cent mille environ, Voir sur ce point
les chiffres publiés & la page 177 du rapport du secrétariat au Zéme
Congrés national de la CLS.L., Il sindacato democratico per lo
sciluppe della societd italiana ed europea {Le syndicat démocratique
pour le déveleppement de la société italienne et européenne), Rome,
1959.

(34) Voir sur ces points les observations de A. StunmTrar dans The
Tragedy of Furopean Labor, 1918-1939 (La tragédie du mouvement
ouvrier europeen, 1618-1939), New York, 1943 et dans Unity and
Diversity in Euwropeun Labor (Uniié et diversité du mouvement
vuvrier europeéen), Clencoe, 1933,



