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LES SYNDICATS ET L'ETAT

par Franco ARCHIBUGI
Départemont économique de la CISL italicune

Le théme des rclations entre les syndicats et 1'Etat dans la
société contemporainc englobe toute la philosophic du syndicalismc.
Toute doctrine syndicalisto comprend des régles fondamentales détermi-
nant les repports entre les syndicats ct 1'Etat.

Dane 1l'histoire du syndicalisme, los rolationz entre los syndicats
¢t 1'Btat ont toujours &té marquéss par une prépondérance dea dactrincs
politiques. Pouvens-nous dégager de cos multiplos oxpericnecs du pasaé
une signification communc ot une orientation pour 1l'avcnir de cecs rap-
porte, on vus de les adapter aux exigences de la société moderne 7
Tel ost 1'objectif do cot cxposé qui pout sc divisor cn trois parties

I1 convient deo commencor par l'étude de 1'évolution historique dos
rapporte ontre los syndicats et 1'Btat, pour cxamincr cnsuite lecs pro-
blémes actucls que poscnt ces rapports. Il s'agira alors de pose une
hypothéze dz travail, 3 savoir qus nous entrons dans unc ére nouvelle des
relaticns syndicats/Dtat. Dans le passé, 1'évolutinn de ces rapports
a ¢té marquée par des priscs de position trés variées, sclon los tradi-
tione de chaque pays ot la situation politiqus générale. Trés bridve-
ment, on peut deéfinir trois périodes dans cotte évolution. La premidre
est cecllo de la confiance on la société basée sur lec principe de 1'éga-
lité et de la liberté individuelle absoluc (prise pour ds la demccratie
purs)et @ une justice distributive; e'était 1'époque od la coalition
spontande des travailleurs était conszidérée comme illégale ot sous pré~
toxte qu'eclle s'inspirait dans une large mesurc d'une certaine nostal-
gie de l'organisntion corporative pré-démocratigque, clle Stait & com-
battre au nom de la libertd. Le constitutionnalisme démocratique ninit
en sommc au gyndicat tel gqu'il szo manifostait dans unc coalisation
spontanée pour le contrdle de 1'offre sur lo marché du travail, tout
caractére de représentation ot par consdquent butc legitimité.

C'est justoment cn Angleterre, pays oll 1'ordrs révolutionnaire
démocraticuc avait 6té tempéré par la survivance d'autres Tormes do
représentation (et qui, de co fait, pouvait apparaftre aux youx des
dewocrates continentaux comme un pays traditionaliste), que 1'associa-
tion spontance de travailleours commenga d'@tre tolérée, quoique 1'orga=-
nisation juridico-étatigue ne la roconnfit pas. La croissancc du mouve-
ment ouvrier et syndical dans les EBtats démocratiques et constitution-
nels du 19éme sidcle ost paralléle & la perte de confiance progressive
dans la démocratic pelitique pure. On constata on offct que les rapports
politigues sur la base de 1'égelité, garantis dans la constitution et los
statute démocratiguees ne corrigeaient pas les grands déséquilibres dans
les rapports économiques et contractuels, ni l'accumulation de capitaux
6t de pouvoirs économicues résultant du libre excreice du droit de Pro=-
priété et d'entreprise. On vit dans les associations ouvridres ot dans
le syndicalisme uns manifestation dirccte de ces déséquilibres, mais
également un contre-poids &4 la puissance du capital. On s'orientait
vers une nouvelle coneepticon de 1'ordrs politique: celle qui wimait a
assimiler démocratie politique et démocratie économigue. Les arganisa-
tione syndicales paraissaient dtre les instruments appropriés pour réa-
liser cet objectif.
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On peut done parler d'une deuxidme époque, pendant l.gquellc les
régimes démocratiques, tout en se défendant de vouloir modifier los
principos fondamontaux de roprésentation sur laquelle ils se fondaient
toléraicnt do plus en plus la coalition ouvriére c¢n tant gque manifos—
tation du contro-pouveir économigue. D'autre part, le peu de poids
qu'avait lc syndicalisme dans le domaine social ne lul permottalt pas
oncorc d'étendre sa compétence aux probldmes de caractérc politique et
Geonomigue, ni de prétendre pour lui-méme & une roprésentation dos
interfts cuvricrs autre que dans ls domaine restreint des conventions
collectives. A4 cette époque, le départ était encore trés net entre los
intéréts ot los reaponssbilités du pouvoir pelitique et les intéréts ct
responaabilités du pouvoir contractuel.

Lo mouvament ouvrisr fut cepondant amendé & rechercher la solutleon
do scs problémecs do caractire général par la formation des partis ou-
vriors qui agissaiont sur lc plan politigque avec 1'appul éventuel des
ayndicats, les fonctions de ces derniers sc lifitant copendant aux
convontions collectives et & la solution des preblémes immédiate. Co
fut unc époque de transition dans laguelle on pouvait déja entrevoir
parallélement au développement de la gocidtd industriclle, la creissan-
ot toujours plus rapide du syndicalisme et, cn cunséquence, pruparcr les
sclutisng multiples aux problémes qui allaicnt se poser dans les rap-
ports entre loe syndicats et 1'Htat. C'est alors qu'on posa les bases
de la législation do 1'épogque qui allait suivre, législati-n qui s'cf-
forgait d'incorporer organiquement le syndicalisme dans 1'ensemble eta-
tiguec, définissant ses devoirs, lee modalités de son fonetionnement
et les limites do ses compétonces, ot nccordant mdme & certainos de
see foncticns uno reconnaissance constitutionnclle. Le syndicat se
trouva done progreseivement porté du nivesu du droit privé & celui du
droit public, con méme temps qu'augmentaient conaidérablement sss offec—
tifs et son influsnce politique.

Cotte troisidme épogue de ls "législation syndicale" ost carac—
térisée dans chagque pays par une forme diffeérente des repports ontrse
leg syndicats et 1'Etat. On peut montionner 1'expérience du corpora-
tisme faseciste, l'sxpirience communiste, 1'cxpéricnee now-dealiste.
Malgré des bases politigues trés différentes, ces expirionces ont toutes
ceci en commun qu'clles stefforcent d'incorporer formellement l¢ syndi-
cat & 1'Btat par la reconnaissance ot l'appui public de 1'zctivité con-
tractuelle, ot la création d'organismes publics paritaires dane lesquels
lc syndicat oxerce la fonetion qui lui est reconnue par 1'Etat. Mnis
outro ces expériences qui, pour cette &épogque, sont les plusz significati-
ves ot les plus poussécs, il so développa méme dans lcs pays ou la place
du syndicat dans 1'Etat domeura relativement inddéterminée - comme dans
catains pays do 1'Burnpe continentalc (Allemagne do Weimar, France,
Autriche, Bolgique, Hollande) ot les pays anglo—saxons ot scandinaves
d'antre part (Grande-Bretagne et pays du Commonwealth, Sudde, Norvége,
Danemark) - unc législotion syndicale et institutionnellc qui eréa des
organismes publics paritaires pour la fixation des salaires et autres
conditions de travail, et définit le pouvoir et les modalités d'action
des syndicats au sein de ces crganismes. Dans tous les pays, l'époquo
de la 1égislation sociale se caractérise par lc fait, d'une part, que
lo syndicat avait Stondu sa zone d'influecnce et sos intérSts au point
de peser sur l'action du pouvoir politique et gue, d'autre part, lc
pouvoir politigue avait de son oc8té étendu outre mesure see interven-
tiona dans le domaine économique et =ocial ot s'intércaesait notablement
au diéveloppemsnt des relations industrisllcs ot syndicales.
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11 s'est par conséquent opéré a4 cetie époqus, dont nous sommes
enecorc dans une large mesure los contemporains, une sorte "d'intégra-
ticn" entre le pouvoir contractuel et le pouvoir politique et &tatique,
entre le syndicat et 1'Etat. Toutes les doctrines "intégralistes" du
gyndicalisme, toutes les doctrines qui wvisent & "intégrer" la roprésen—
tation constitutiomnelle démocratique & la roprésentation officiclle
des intéréte profeseionncls on sont des manifcstations,

Wous sommes aujourd'hul lees héritiers de toutes cos époques, dont
les caractéristiques influencent encore la situstion syndicale dans
Nnos pays.

Aingi, noues avons chceore aujourdthul dane de nombreux pays des
partis ouvriers puissanta, a4 prédominance socialiste, qui nacquirent
gous 1'impulsion du meuvement symdical, lorsque celui-ci, scentant =a
faiblesse, wvoulait agir sur le terrain politique grico & une roprésen—
tation politique appromidée. Au fond, le mouvement syndical s'cfforgait
ainsgl de conguérir 1'Ztat par la wvoie d'uns majoritd parlementaire.

A cette époque, cela ne présentait aucune difficulté pour deux raiscons
ggsentielles: d'abord perece que l'action syndicale sc situait sur un
plan guelque peu different de celui de l'sction politique et gue par
gonséquent lz fait pour le mouvement ouvrier d'étre engagé dans deux
voios ne donuait lieu & sucun conflit de structure ou de compéteonce;
en ssccond lisu parce que l'économice était sncorc dans une largo mesure
d'un caractére privé, avec une classe ocapitaliste toute-puissantc

gui exergait une grande influence méme dans lc cas ol un parti ouvrior
arrivait au pouvoir dans un régime démocratigua; ce n'ecst pas cntrec le
gyndicat &t 1'Etat qu'existait 1l'antagonisme mais entre le syndicat

ot le capitaliasme, l'Etat jouant lo rdle de médiatour.

Mais & la longue, 1'Etat a considérabloment augmenté sa sphérs
d'influence dons 1'dconomia, en assumant dircctoment de nombrouses
reeponsabilités socciales ot économiques.

] ioa on tant qu'expression de aasnciation des travail-
Le syndicat, tant 'oxp de 1! i des * 1
leurs, ne s'est plus trouvé en face sgulement des employeurs tradition-
nele, mais aussi de 1'Etat ot parfois méme, un Etat & gouverncment so—
cialiste.

I1 an est toujours répulté une situation délicate. FPartout ol
un parti ouvrier a &té au pouvoir dans une épogue récente, c'ost-a-dire
dans une situation impliquant une large mesurs d'intervention des pou-
voirs publics dang la vie Sconomique, le symdicat a'est toujours trouvé
devant des difficul tés particuliéres.

Log difficultés n'ont pas ét& moing grandes lorsque la conquéto
de 1'Etat par ls mouvement syndical a'est faits, non plus par 1l'action
indirecte d'un parti ouvrier, mais directemcnt par 1l'incorporation
progresgsive du syndicat dans 1'organisation étatique, par la participa-
tion dirccte & des conseils d'administration, dcs conseils publies de

coordination st do dirsction de l'activité économique, dos conseils pour

la politique salariala,

Tant quo lc domoine do 1'action publique demeurait restreint, ce
type de participation syndicalc aux organismes publics, qui s'est déve-
- loppé surtout dans 1l'époque que nous avons qualifide de "législation

sociale", conatituait un moycn d'influencer la politigue des capitalistes

et donnait au mouvemont syndical la possibilité d'augmenter son pouvoir
dans lo domeinc de la politique générale.
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: Mais dés le moment ol la structure politique se transforme
et donne sux organismes publics de vastes responsabilités dans les
décisions en matidre de politique économigue, la participation orga-
nique et institutionnelle du syndicat & la rssponsabilité publiquse
devient une obligation trop lourde pour le syndicat lui-méme.

Car il se trouve alors &tre en méme temps, directeur et dirigé,
employeour ot employé, ce qui nuit considérablement &4 sa fonction,
4 son autonomie ¢t & son prestige.

L'examen de la situation dans les pays communistes pecut Stre
matiére & réflexion guant au probléms des rapports entre los syndi-
cats et 1'Btat. Dans ces pays — pour des raioms historigues qu'il ne
convient pas d'examiner ici — 1'Etat a assumé la responsabilité to-
tale de la gestion économique =t devient de ce fait 1l'adversairc de
la clazse ouvrigre. Dans une telle situation on a le choix ontre
leux théses.

Ou bien on pense gqu'une fois €liminé le capitalisme privé,
leg interéts des travailleurse g'identifient avec coux des 1'Etat et
alors le syndicat n'a plus de raison d'exister. Il ezt absorbé par
1'Etat. (En fait, en Russia, le syndicat est une administration bu-
rocratiqua. )

Ou bien on pense que méme dans un Etat socialiste, lecs in-—
téréts des travaillours doivent trouver une c¢xprossion autonome, et
alorg il faut reconnaitre le syndicat en tant qu'institution porma-
nente & la société industrile modernc, guel que soit lo gérant de
cotto soci#é (lo capitalisme privé ou 1'Etat). Dans ce cas, il faut
prévoir la liberté at 1l'auntonomis du syndicat par rapport & 1'Etat
dans toutes ses formes ¢t avec toutcs =mes conségucncaes,

Dans le monde industriel occidentzl, nous vivons dans una
gsituation de structure mixzte, dans lagquelle 11 cxistc oncorc — et il
gst difficile de prévoir pour combicn de tcmps - unc vaste zone
d'économia privée. En méme temps, les responsabilités de 1'Etat
s'accroissent toujours, aussi bien dans lo scns do la planification
cconomiquc gue dans celui de la gostion dirzcte de nouvelles acti-
vités €conomiques importantas.

Dans cette structure mixte, le syndicat subit cncore les
effete de sa faiblesac qui 1l'a amoné jusqu'd aujourd'hui & essayor
de s'incorporcr dans la vie de 1'Efat, soit par 1'action politiquo
indirecte, =0it par la participation directec & des organismos publics.
Mais il apparait de plus ¢n plus indispensablc que le syndicat modi-
fie cette attitude traditionnells pour tendre & une indépondance plus
grande par rapport & 1'Ctat qui sera toujours son principal adversai-
re, s0lt en tant que responsable de la politiguce économique, influ-
engant leg conditions do vie dos travailleurs, soit en qualité d'em—
ployeur c¢n cas de goestion économique directc. MNous nous acheminons
maintenant vers unc nouvelle époguc dans los rapports cntre syndicat
ct Etat.

Le fait quec dane la sociéité industriclle contemporaine le
syndicat =t 1'Etat tondent & dovenir les principaux protagonistes du
pouvoir de décision, dans le domeaine social et économique, ¢t par
conséquent les principaux antagonistes en présonce, conduit & penser
gue lour promier devoir surtout pour le syndicat, cst de se libérer
de tout genre d'influence réciproque et d'interdépendance. Il scrait
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ﬂéa%atrnux (beaucoup plus quo dans lo passé) que le syndicat £t
agservi & 1'Etat, comme ce le serait si 1'Etat &tailt asservi au syndicat.

Si dans le passé une certaine interdépendance pouvait Stre utile
pour contrebalancer efficacement le pouvoir des capitalistes privis,
aujourd'hui, alors que 1'on se dirige vers une sorte de gestion écono-
mique par 1'Etat, cette interdépendance éguivaudrait 4 la destruction de
la pluralité efficace des pouvoirs effectifs, pluralité qui a toujours
&té la garantie d'une vraie liberté et d'une dimocratie authentique,
Clest-d-dire que le syndicat contribuera d'autant plus a la difense de
1'ordre démocratique (eonstamment menacé par les comvulsions organiques
de la socifté politique contemporaine) qu'il demeurera dégagl de tout
lien politique et idéologique et qu'il s'érigera en pouvoir autonome,
face au pouvoir politique. Octte attitude doit néeessairement cntrafner
un lant retour de 1l'action syndicale de droit politique & cclle de
droit privé, Cela est d'autant plus nécessaire que le monde s'oriente
vers une économie enti*rement contrBlée ou gérée par 1l'Etat, On wverra
alors le syndicat devenir leo principal bastion du domaine privé contre
1'invasion du domaine publie, Les syndicats indépendants et autonomes
négociant libremsnt lss rapports de travail seront les meillecurs
instruments pour maintenir la liberté dans une socilété toujours plus
organisée et risquant par conséquent toujours plus d'étouffer la
personn:lité humiine,

L'autonomie et 1'indépendance toujours croissaintes du pouvoir
syndical par rapport au pouvolr politique ne signifient pas une sipara-
tion des objectifs ni des intéréts du symdieat st de 1'Etat, 4u con-
traire, 1la nécessité d'une telle autonomie et d'une telle indépendance
vient justement de 1'identité de leurs intéréts et de leurs intervcentions,

Tant que les objectifs &talent différents, les Tonctions L'étaient
également, ot une intégration quelconque entre ces deux pouvolrs ayant
des fonctions diverses était concevable, DMais lorsque les intéréts
s'identifient, les organismes ne peuvent plus s'intégrer si ce n'est
au prix de llassorvissement de l'un ou de 1l'autre, au prix de la dispa-
rition de fonctions substantielles de 1l'un ou de l'autre, Or, dans la
société moderne, paralldlement 34 son développement numérique et 4 la
eréation de structures matiomles (les confédérations syndiciles), le
syndicat a largement dépissé le stade des intéréts partiels et contractuels
et il comprend qu'il doit défendre les travallleurs aussi et surtout sur
16 plan nationil, en s'intéressant aux problémes généraux de la vie du
pays.

‘Rares sont mintemant les obligations et les responsabilités
du gouvernement politique (pouvoir législatif et exécutif) qui n'affectent
pas les intéréts d'un syndicat digne de ce nom, De la politique étrangdre
4 1la politique militaire, de la politique &économique 4 la politique de
1'enseignement, le syndicat a acquis lo droit de manifester son opinion
et sa volonté, On peut se demander & ce point quclle différence il y a
entre un syndicat et un parti politique, Si 1a diffirence ne régidait
que dans les motifs d'intér8t, elle disparaftrait, Mris clest justement
1'idantification de ces objectifs qui justifie 1'utilité d'un systéme
mixte permettant & 1a volonté populaire de se manifester : d'un cbté le
systéme d'associations professiomelles représenté par le syndicat, de
1'autre le systéme de représontation politique constitul par les partis
et les orgines de 1l'Etat, -
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En cette nouvelle &poque des rapports entre le syndicat et
1'Etat, que nous ne craignons pas de définir comme "plus 1libérale" que
celle qui 1'a immédiatement précldée, il est évident que la substance
ot les techniques de 1l'action syndicale et contractuelle devront se
modifier sensiblement., Par 13, nous n'entendons pis un changement dins
1'action syndicile au niveau traditiomnel, c'est-d-dire cclle qui est
lide & 1a survivance d'une activité économique privée, aux négociations
collectives avec un patromat privé, et & 1'évolution technologique au
niveau de 1a libre cntreprise, Nous éviterons d'en parler pour deux
raisons: ces probldmes ont déji &été envisagés sur le plan syndical inter-
natiomal et en particulier 4 1'CRE, et aussi pairce que ccla ne se situs
pas dans 1a ligne de notre hypothése de travail, c'est-a~-dire 1'hypothése
que nous entrons dans une nouvelle époque de relitions entre syndicats
et Etat.

Si 1'on se limite 4 1l'examen des nouvelles tfiches, soit du syn-
dicat, soit de 1'Etat, on doit constater que les négociations collectives
traditionnelles sont affectées par un besoin croissant de planisme
économique., Le syndieat autonome tend toujours davantage & inbervenir
dans une politique coordonnée des saliires, dans le cadre d'une politique
économique plus giénérale d'expansion du produit natiomal et du bien-

&tre collectif,

5i, d'uns part, nous constitons l'exigence d'une forme quelcon-
que de conciliition entre le pouvoir de planification (plamning power)
(attribué de fagon toujours plus pricise & 1'Etat) et le pouvoir contric-
tuel (bargiining power) (toujours plus fortement exercé par le syndicat),
et, si d'autre part, nous ne perdons pis de vue la nécessité d'une sépa-
ration formelle toujours plus marquée entre les pouvoirs politigue st
syndical, nous arrivons automatiquement 4 préfigurer ce que sera &
1lavenir 1l'action syndicaile 3 1a négociation de conventions collsctives
en matidre de planification &conomigue, D'autre part, 14 od on voudrait
conserver la notion d'une libre action contractuclle, on ne saurait
concevoir 1'action de 1'Etat en matidre de politique économique autre-
ment qulau moyen de conventions collectives,

5i les tendances quc nous venons de supposer se conerétisent,
il en résultera quelques conséquences particuliéres, Notamment, 13
nécessité de définir par exemple 1'incompatibilité entre la représcntation
syndicale et la représentation politique, pour la raison gqu'il est impos-
sible de combiner en méme temps, dans les mémes persomncs et les mémes
organismes les fonctions de ces deux forces qui s'opposent et s'affrontent
dans des négociations, Une autre consbquence implicite est que mfme
les décisions de principe en mtiére de politique économique devraient
logiquement &tre prises par vole de conventions collectives, en préservant
1'autonomie des pirties en présence(syndicat ot pouvoirs publics) et
que par conséquent nous devons dépasser le régime d'institutions publiques
dans lesquelles les syndicats participent par une représentation légile,
4 1'&laboration des décisions CGconomiques,

Nous avons essayé dlesquisser les tendances que nous pouvons
déceler d'une part dans l'exigence toujours plus marquée d'un planisme
économique de 1a part de 1'Etat, d'autre part dans celle d'un exercice
toujours plus libre de la représentation syndicale face & 1'Etat, et non
plus essentiellement comme dans le passé, face au patromat privée, Il
s'agit d'une hypothdse de travail basée sur des expériecnces réalistes dins
certains pays, et avec laquelle nous espfrons susciter un échange de vues
fructueux sur ce que pourra £tre demin le syndicilisme,
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DISCUSSION SUR IA CONFERENCE DE F, ARCHIBUGI

Un échange de vues général a lieu aprés 1'exposé du Camarade
Archibugi et W, SCHEVENELS commence par féliciter celui-ci pour les
perspectives trés intéressantes qu'il a ouvertes avec son gxposé,

Nous devons essayer de nous projeter dans l'avenir pour chercher dés
maintenant des solutions aux problémes qui se poseront probablement
bient®#t, ©PEn s'inspirant de l'expérience de certains pays nous pourrons
essayer de définir la solution se rapprochant le plus de 1'idéal,

Tl n'existe d'ailleurs pas de solution définitive; elle dépendra des
circonstances particulidres i chaque pays, et changera selon les époques
et selon les adversaires en présence, Les syndicats ne doivent pas
nécessairement 8tre les adversaires de 1'Etat. Ils peuvent 1l'étre

dans la négociation de conventions collectives, mais non dans le domaine
de la planification économique nationale,

J. DE NOOZE (Belgique) se demande, aprés avoir entendu le Camarade
Archibugi si 1'action syndicale telle qu'elle était congue jusqu'a ce
jour sera encore nécessaire demain, lNous savons que le facteur économique
joue un r8le trds important dans un pays et qu'il est parfois difficile
de délimiter 1'économique et le politique, D'aprés le conférencier,
i1 n'est pas souhaitable que les syndicats se substituent au pouvoir
politique mais en 1'occurrence les scrupules des syndicalistes n'auraient-
ils pas des répercussions ficheuses pour eux ? A4 cet égard, le Camarade
belge demande au conférencier ce qu'il pense du cas d!'Isra€l,

F. ARCHTIRUGI, se félicitant qu'un camarade 2it soulevé la
question d!'Isra&l, souligne le caractére extraordimire de cette exXpé-
rience,

Ce qui a en effet caractérisé 1'économie d'Isradl, c'est l'absence
effective d'entreprensurs privés pour bitir une grande industrie,
circonstance qui a obligé 1'Etat 4 s'en charger, D'autre part, Isragl
a créé un secteur agricole formidable fondé sur la communauté, L'expé-
rience d'Isragl a d'ailleurs démontré que la méthode des commniutés de
travail n'était pas efficace pour la production en masse,

En Isra®l, les syndicats participent aux décisions politiques
et économiques par la voie des conventions collectives, Gl'est, selon
le conférencier la forme la plus moderne de gestion que 1'on puisse
envisager lorsque 1'Etat a des responsabilités dans le domine de
1'industrie comms c'est le cas en Isragl.

Par contre, dans nos pays, il n'existe pas d'exemples de gestion
totale par 1'Etat, Le régime de l'entreprise privée est encore pré-
dominant, méme dans les pays lee plus socialisés, Dans ce cas, les
rapports Etat-syndicats demeurent inchangés pour le présent, C'est-a-dire
qu'on le résoud par les moyens traditionnels des commissions nationales
paritaires, des conseils économiques natiomux, ete.. ol les deux parties,
employeurs et travailleurs se rencontrent en présence des représentants
gouvernementaux, ceux-ci jouant le r8le de médiateur ou de tampon,
D'ailleurs il n'est pas du tout certain que les syndicats aient pu
gxercer une influence réelle dans ces organismes,
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En Grande-Bretagne, les Fabiens (Fabian Society) voyaient dans
les industries nation4lisées une libre concurrence contre l'Etat, selon
la tendance de Jules Guesde et c'est 4 son avis la meilleure voie a
suivre, Ia quostion des matiomlisations en Grinde-Bretagne stest con-
centrée autour de ces problémes, A son avis, 1'expérience britannique
a prouvé qu'on ne peut rien faire si las entreprises nationalisées ne
sont pas 1iées i la politique de 1'Etat. On ne saurait envisager une
position autonome des industries nationalisées,

W, SCHEVENELS ajoute que par la force des choses les capitalistes
sionistes ont &té amenés 4 confier leur capital & 1'Etat pour la création
d'industriss dont la plupart sont gérées par les syndicats, L'Histadruth
est devenu 1'employeur le plus important d'Isragl. Miis il faut bien
admettre que c'est une gituvation anormale qui dsvra un jour trouver sa
solution,

En ce qui concerne 12 Grande-Bretagne, les organisations syndi-
cales ne sont pas directement reprisentées dins les industries matio-
nalisées., ILes syndicalistes y sont certes présents, mis pas en tant
que représentints syndicaux, de sorte que les organisations syndiciles
conservent toute leur autonomie, Lorsque 1'Etat délégue ses pouvoirs
3 ces industries, il nomme des administrateurs, parmi lesquels on compte
4 1a fois des dirigeants syndicaux et d'anciens propriétaires des
industries en question. ;

Par contre, dans 1'industrie lourde en 1llemagne, chagque conseil
dladministrition se compose de 5 représentants des actiooniires, de 5
représentants élus sur présentation des listes syndicales et d'un pré-
sident neutre sur lequel.les deux parties doivent se metire d'accord,
fux cBtés du directeur technique et du directewr commercial, il y 2
toujours un directeur du travail, désigné par les syndicats,

Autre formle: celle appliquée en Autriche, ol 1'Etat nomme deux
directeurs par entreprise: - un démocrate-chrétien et un social-démocrate
entourds de toutes les compétences nécessaires pour gérer 1l'industrie en
question, -

" 4 propos du syndicalisme politiquement engagé, le Camarade
danois E. H@ILAND ANDERSEN fait observer que des fonctionmaires syndicaux
peuvent, en tant que membres du parlement, se trouver en opposition
avec les syndicats, situation que les commmnistes ne manquent pas
dtexploiter,

W, SCHEVENELS est pleinement d'accord pour dirg qu'il faut tenir
compte de cet avertissement sérieux.

L.F. MORGAN (Grande-Bretagne) souligne 4 ce propos l'entente
compléte existant entre le mouvement syndical britannique et le Labour
Party, Il est vrai de dire que les syndicats défendent la politique du
mouvement travailliste, Il y a actuellement au Parlement britannique
environ 130 membres travaillistes parrainés par le mouvement syndical,
mis mlgré cela les syndicats tiennent toujours & conserver lour auto-
nomie,

Le TWC a également de fréquents contacts directs avec le Gouverne-
ment notamment chique année & 1l'occasion de la préparation du budget.
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Mais 1'évolution technigque et sociale plus rapide que jamais
impose au mouvement syndical un changement de méthode, Ine bomae
solution serait peut-&tre d'envisager la constitution de groupes de
travail paritaires avec les employeurs, plutdt que de continuver sur la
base de la lutte des classeS., Avec la collaboration d'experts, 1l devrait
Atre possible de trouver des solutions communes dans 1'intér&t de tous.

W, SCHEVENELS, répondant & J, WILLE qui conteste le fait que le
syndicat puisse &tre absolument libre, sxplique que 1'idée est celle-ci:
le syndicat doit &tre en mesure de déterminer lui-méme sa politique de
fagon absolument indépendante (méme s'il fait partie de commissions
paritaires) sans toutefois perdre de vue qu'il n'est pas le seul facteur
&conomique dans la nation et sans vouloir imposer sa volonté aux autres,
Tl serait inconcevable que les syndicats se substituent au Parlement
et aux partis politiques, qui le composent et qui représentent 1'opinion
de 1a nation tout entidre, Il faut accepter 11 rigle de la majorité
et cette majorité s'exprime par l'ensemble des partis, non par la re-
présentation syndieile, Tl est certain toutefois que les syndicats ont
de plus en plus leur mot 4 dire dans les décisions prises au niveau
national,

F. ARCHIBUGT ne croit pas que puissent se créer dans la société
des situations fixes, Tl ne croit mas qu'il soit possible d'avoir
toujours une barridre rigide entre d'un cdté les travailleurs et de
1'sutre le patromat et les consommateurs, C'est pourgquei il est
extrimement méfiint 4 1'égard de toute solution institutionnelle tendint
4 fixer définitivement la structure sociale, car il craint que ce faisant
on ne la fixe en faveur du patronat.

Cl'est 4galemsnt la raison pour laquelle il ne croit pas en une
socidté sans classes, Mfme si le patromt privé disparaissait, il n'en
serait pas créé pour autant une société idéale et il n'est pas certain
qu'il n'y aurait pas de conflits d'intéréts, 5i pour une raison quel-
conque, dans les pays sous-développés, par exemple, 1'Etat doit prendre
4 charge 1'établissement des industries, 13 nécessité d'une association
gyndicile face aux institutions se fera toujours sentir, Cependant,
quelles que soient lss circonstances particulidres l'organisation syndi-
cale doit toujours préserver son autonomie,

G. DAVIS (Grande-Bretagne) attire 1'attention des participants
sur le dinger de 1a technocratie en régime de mationalisation, c'est-a=-
dire l'apparition d'une catégorie ds gens qui ne sont responsables
devant personne.

Selon F, ARCHIBUGI, ce probléme est 1ié 4 celui de 1a gestion
collective des moyens de production, Ia technocratis doit Eétre combattue;
les organisations syndiciles peuvent le fiire en langant un défi aux
techniciens sur leur propre terrain et sur le plan des négociations
collectives, c'est-i~-dire en négociant sur les techniques de 1a formation
gt de 1lfarbitrage, de la division du travail, etec.,,

W, SCHEVENELS préférerait qu'on rscherche les moyens de rendre
les techniciens responsables devant une autorité émanant des pouvoirs
publics,
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Les groupes linguistiques font lsurs rapports on l'absence du
- conférenciér qui, appeléd par d'autres tiches urgentes, a di prendre
plus t6t que prévu congé dess participants au Cours,

Le Camrade autrichien J, WILIE, parlint au nom du groupe de
langue allemnde, fiit observer que le mouvement syndical ne peut sxister
gane 1'appui d'un parti politique, ce qui est dans 1'intérét des travail-
leurs, Dans une économie tout & fait libérale il est essentiel que le
mouvement syndical soit libre, mris il faut se garder des solutions
extrémes, qu'il sfagisse de la solution totalitaire, ou du’ 1ibé&ralisme
absolu, Une planification économique est indispensable pour gviter
les crises et assurer le plein emploi, Le groupe de lingue 2llemande
estime que les syndicats devraient 8tre disposés 4 abandonner dans ce
but une part de leur libertd, ce qui ne signifierait pas unec perte de
prestiga, T1 va de soi que le mouvement symdical ne doit renoncer i
une partie de son autorité au bénéfice d'un autre organisme que s'il
slagit de favoriser le progrés social, ;

Le groups 2 égailement discuté la question de savoir si les
avantages socitux devraient Stre fixés par vole législative ou par
conventions collectives, Lo proupe s'est en général prononcé en [aveur de
1a 1égislation, Le Camirade suisse H, NEUMAMN a toutofols f2it observer
que la détermination des slaires minima, conditions de travail, cte.,
devait avoir licu par comwentions collsctives. :

Ie Camarade suédois B, ANDRELSSON, porte-parcle du groupe
seandinave, est convrineuw que les objectifs du mouvement syndical gtant
tollement similiires 4 coux du mouvement politique, 1a coopération est
non seulement désirable, mis néeessiire, En supposant gqu'il existe
un mouvement syndicil totaloment indépendant de toute politique, les
cmployeurs étant, ecux, politiquement engagés, qu'arrivera-t-il alors
de ce mouvement syndical Aapolitique 7

Le groupe scandinave estime que 1la réglemontition portant sur
11 séeurité sociale, 1a durfe du travail, les pensions, 1'assurince-
maladie, ete.. incembe & 1'Etat, D'autres problémes, et en premier
lieu celui des silaires, doivent 8tre réglés par les syndicats, sins
aucune intervention de 1'Etat,

Le groupe 2 également discuté le probléme de 1 propriété des
moyens de production ot s'est prononcé pour une démocratisation de
11économie, Un effort d'éducation s'impose toutefeis afin de préparer
les masses A jouer lsur rdle avec effleicité et 2dopter une attitude
siine vis-a-vis de 1'économic socinlisée, -

Ie Caimarade G. DAVIS, exposant les conclusions du groupo britinniqu
# a = - = £} ]
déclare que 1'émancipation des travaillours ne pourra jamiis &tre réalisée
si le pouvoir économique n'est s 1i& 2u pouvoir politigue, -

Tl est certnin que los conditions dégradantes dans lesquelles
vivaient nos anecftres n'auriiént pu ftre &liminées par ce moyen, mnis
les problémes auxguels nous avons aujourd'hul 4 faire faeck sont d'une
autre mature, Les syndicalistes modernes veulent Ctre nut¥e chosa
qulun rouige de 11 michine industrielle, Milheursusement, il est &
craindre qu'un grind nombre d'sntre sux ne solent pas encore en mesure
da sladapter 4 ces probl3mes nouveaux, du fiit qu'ils ont oncore un
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"eomplexe de classe", Il n'est pas de systéme capable de modifier en
un jour cette mentalité, Cependant, le trawvaillecur peut exercer une
influence 2u sein de ll'entreprise o} il travaille grfice & 1la mationa-
lisation. Il peut 2u moins participer 4 1la fixation et au contrdle

de ses conditions de travail ot contribuer 4 1la gestion de 1l'entreprise.

T1 ne suffit p1s de viser 4 des salaires et conditions de travail
raisonnibles, Les travailleurs doivent &tre en mesure d!'influencer 11
gestion de 1'industrie, non seulement dans leur propre intérét, mais
dans 1'intérét de 1a collectivité tout entidre. Le développement de
1n consultation paritaire domme aux travailleurs cette possibilité de
partciper 4 la gestion de 1l'économie, telle qu'ils ne 1l'ont jumis cue
précédemment,

Un effort extraordimire de formation générils et technique
s'impose donc 2ux orginisations syndiciles, Elles doivent mettre tout
en oeuvre pour &tre prétes 4 accepter la responsibilité de 1a consulta-
tion paritaire en vue du bien commun, Ce faisaint, elles admettent qu'il
y 2it un domaine d'action propre 4 1la direction, mis insistent pour
conserver leur autonomie et leur liberté d'action en vue de 1a défense
de leurs menbres,

ILe Camirade J, DE NOOZE, rapporteur du groupe belgo-itnlien,
indique en premier lieu que les camrades belges souhaitent que les
syndicats conservent une indépendance totile vis-a-vis du pouvoir
politique, en se réservant le droit de contrdler les actions de ce
dernier. En 1947 le Congrés de la FGTB s'est prononcé aprés des débats
trés ardus, en faveur du cumul des mandats syndical et politique,
mais un grind nombre de syndicalistes belges sont opposts & cette con
ception, surtout dins les régions les plus industrialisées du pays.
Quant & la question de savoir ce que deviendr: le syndicalisme lorsque
le capitalisme privé aura disparn, c'est une simple vue de l'esprit.
Actuellement il considire done qu'il est prématuré d'en discuter,

F. GIORGI (CISL italienne) explique que les idées exposées par le
camarade Archibugl trouvent davantage de résomance auprés des syndica-
listes d'Ttalie, de France et de Belgique, par exemple, que chez coux
des autres pays tels que la Grande-Bretagne et les pays scandinaves,
du fait de 1la grande diversité des groupes politiques dans les premiers,
Il est évidemment souhaitable que 1'Italie conniisse un jour la méme
situation que les piys scandimves ou 1l'Autriche actue'loment, mis ce
ne saurait cependint &tre considéré comme une fin en soi, coume les
camarades scandinives semblent le croire, A son avis, les problémes
des travailleurs sont susceptibles d'étre considérés avec plus de
sérénité et plus de compréhension dans des orgines émanant de la classe
ouvridre, et 1a meilleure instance pour en discuter se sont assurément
les syndicats de travailleurs. Le syndicat veut faire sa propre
politique et non cclle des autres,






