s 5“8/2 3

Istituto Univerasitario d4i o Berlin-Schd neberz
fcisnas Docnmomishs Bedensche S4rale 50/

Seduta del 20 glugno 1953
Relators: Frof, Ir. Pranco Archidugl, Roma

1 Le caratteristiche storiche del movimento operalo italiano
2, Il Fasciamo |

3+ L'esperiensa di uniid sindacals del dopoguerye

4. Verso un nuovo spirito sindacals

S 12 politica organizzativa

6. La politiczs conmiratiuale e salariale

7+ La politica economica
8. Le prosyettive 41 unitd

Per comprendere bene le dendenze contemporance del movimento sindacale
italiano nop dbiscgme dimensicare lg sue caratisristiche storiche, da cul
guelle tendenze sono fortemente condizionmnte. Le caratieristiche atoriche
del movimeato epereio e sindacale italianc possonce essere, in rapida sin
tegi, cosl elencaiel

8) I1 ritardo della rivoluziomo industriale in Italia, B' solo nezli ul

tini annd de11'800 che si ersa in Italia un apperato industriale vero e
proprio, e s0lo molle regioni dell'ltalia settentrionale. Tattavias, appenq
8 creano, le indusirie hamno un livello tecnologico abbastanza elevato,
che ha gZid scomtato 12 lenda evoluzione dells decnologie industriali che
si & avuta nezli altrd Pmesi, le industrie percid, appema natse, domandanc
una mene d'opere pid squalificata, pil generica rispetto a guella che el

& venuta formando nezli altrl Passi curopei. Hello stesso tempo alla fine
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dell*800, non si ¥ avuta encors nessuna seris espericnza di orgenig
sazione sindacale per gruppi 4i mestierd, e relativa "interecenmbis
bilith® della mano d'opera fras un settore industriale e l'aliro,; ime
pone al sindacati subito una struttura territoriale piuttoste che
per meatieri o professionale, In Italis, le "Camere del lavero® =
che sono le organizzaszioni sindaceli cittading e provinciali intep
professionali - nascono prima delle Federasionmi di mestlere o 4 in
dustria, E i1 primo terntativo di confederazione mazionnle sindacale
3 quello della "Federazione itelimna fra le Comere del lavore®, ciod
fra organismi territoriali,

b) Lo sovrapopelazione e la eromica disoccupazione, E' noto che

1tItelic ¢ un peese sovrapopolato rispetto a2lle proprie risorse,

anche a quello dell'agricoltura, La terra italisna & affollata Gi
gente ¢ cid ne diminuisce fortemente il rendimenmto per testa., Nello
stesso terpo la terra italiena & una riserva permanente di mano d'oe-
pera per l'industria, di quella mamo d'opere che l'industris, gid
tecnologicanente avanzate el swo apperire in Itelis, chiedeva gid
ebbastansa sgualificato.

“Ruests riserva clinenta una costante §uota 4L mano d'opera
che & in cerca di lavoro, giscchd cbbendonanio lo campagna non trova
immediato lavoro neclle citths I sindacati pertento, per csercitare
11 comtrelln 4= PP Ly 43 lawuee ¢ della determinezione dei scalse
riy henmno dovute effrontare enormi difficeoltd, soprattutte quella di
unz quantith notevole &i lavorateri disoccupati, restii o rispetieore
le regole delle solidavieth operaie, Si crecava percid un clima geners

le assail poco favorevole allio sviluppo del sindacalismo,
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mﬁ«mm in :tm nen m tzmem'm 1*3.mm strutture egQ
nomica italiana, Atcanto alls grande industria molio concentrata e
al capitale finanziario, scarso ¢ in poche menl,; sono rimsste assai
diffuse le attivith ancora prevalemtemente di tipe artigi male, 4
lavorstord di questo settore non hannoe assunte le eoratteristiche ‘
del levoratore industriale modernd, solidale con la suas clasce ¢ la
sua catesoria, nelle sue esigenze &4 czione collettiva sindscale, I
lavoratord 44 quésto settore sono rimasti molto individuslistici,
guesto non siznifica che non avessero interesse alla vita sociale,
ma che tale interesse era prolettato sulle questionl generall di
cerattere ideclogico e pelitico, piuttonto che sull'ezione dirctta
contrattuale, Contedini, esrtigieni ¢ opersi della picecola industria
vengeno pil fecilmente sollecitetd dai problemi politicd, plutiosto
che de guelli sindacali e guindi costituiscono fonte di megglore po=-
tere per i partiti che per l'orgenissesions sindacale. Cid non pud
nad influensare anche la situssione nel pil ristretto ambito del mo=
vimentd opersioc indusiriale vero ¢ proprio, |

: w1 ne aindacale, Dzl complesso &l ca=-
mmmmha &aumﬁe, aoyratm%e dalle sovrsbbondansa 41 mano
dtopera, ne & derivato cae il maggiore impegno delle prime organizza
zloni sindseall italiane (che come al & detto furcno & dase territo-
riele) ¥ state juells di aseicurare il contrallo del collocamento,
piuttoste che guellic delitszione comtrattusle mirente al miglioramento
dei salardi, & poichd i1 controlle del collocamento era reso estrema-
mente difficile delle condizioni ogmettive del mercato del levoro, il
i1 movimento opercio ha subito sentito l'esigenze &1 compensare la sus
organica debolezza, con liimtervento dello Stato, del potere pibblico,
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attreverzo la logge. Ne & nata pereid une condizione generale di
diffuse sfiducin nell'eszione sindscnle e dd esclusive fiducie nel
1'aeione politica, di cui ltesione sindacele ers considereta solo
un sosteano ¢ non sempre efficace. Questa afiducia nall'aszione aip
dacele diffuss nel movimento opersio industrisle si ¥ sposata con
1s trodizions ideologica diffuse nelltambiente artigianale, picco-
10 infustrisle ed anche contadino, determinando il prevalere della
discussions politics sulltesione sindecele fin'dalle origind del
movirente operaic. E' sintomatico il fatto che 1'Itelia ¥ l'unice
Paese - se non sbeglio - delltoccidente industriale, in cud il par
tito politico dells classe operaie (i1 "Paertito operaio® che poi
diventerd il "Partito socialista®) lungl dallessere creato dopo
lungki onni @i esperiensa ¢ di asione sindacale e sotte il patro-
cinio del movimento sindecele, & mato (mel 1985) prime che uorges
serc le orgeniszezioni sindecali che queste si federassero su base ™
nazionale (1095). Anzi & stato proprio il Pagito yolitiaa o 4 pare
titi (guando per forza Gi cose esso si & in vari modi e per verie
ragioni diviso in diverse tendense) & patrocinere per il loro Intg e
resce 41 sorgere e lo eviluppo del movimento sindacale, Quanto si

b sinteticamente detto pud spiegere Do carstteristiche di fondo del
movimento operaio iteliano ¢he pessono cosl ulteriormente definireir

&) subordinszions alla vita politica

b) mancanse diunith

¢) sfiducie nell'azione comtrattuele e ricorse all'intervento le=
gislativo.

Cid offve anche la poosibilith di eollocare meglio la in
flnenza &i-ﬂn,aitrﬁ fattore, la cul considerazionme & fondamentele
per comprendere la situazione attucle del movimento opersiec italiz
no, ¢ cicd llesperienza fascista. |
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2. Il Feocismo.

Il Pasciamo, ¥ wverc, non ¢'® pid, L'organizzasione sindacale &
libers e la vita politica si svolge in un clima @i rigetto 4l ogni
cona che possa ricordare l'esperiensza fascista, Tuttavia per quane
to congerns la nostra questione, il Pascismo ha lasciato delle ine-
fluense emormi nello gpirito e nella prassi dell'azione sindacale,
E cid & avvemuto perchd® il Fascispo stes20 & stata una conseguenza
delle caratteristiche &1 fondo della struttura economica italiana,
Abbiamo gid ricordato come la debolessza orgenica del movizmento sin
dacale italiano ¢ la sus incopacitd @i esercitere un efficace con-
trollo delltofferta di lavoro e del collocamento abbiano indotto
pempre lo stesco sindacato a ricorrere al potere legislativo. Tale
ricoerso si ebbe in un primo momento nsl senso &i ottenere dallo Sta
to il riconoscimento ufficiale della funzionme del collocamento. In
un secondo momento sl ebbe nel senso di chiedere allo Stato che
estendesse gluridicamente la validitd dei comtratti collettivi di
lavero stipulati dai sindaceti, Ia materia facente parte dé¢l nor-
mele rapporto di lavoro -~ ¢ guindi negoziasbile contrasttuzlmente

dai mindecati;- fu sempre pil trasferite in sede politica e sempre
pil fu oggetto di pronunciesmento legislativoj guesto fatto raggiun
ge tali proporzioni che la individuszione di ums funszione del slne
decato autonomo 4a guello dello Statc si resensempre pil difficile,
Il Pascismo non fece che dare una sistomasions formale radicals a
guesta situazione, cbolendo l'eutononia del sindacato e conferendo
ad esso funcioni e dignitdk 41 un organismo della pubblica amninie
strazione, ¢on affiliczione e contribusioni obbligatorie per tutti
i lavorateri buroecratizsando le comtrattaszione collettive e donando
velore 41 legge ai suci risultati,
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B8i dice che il Pasciamo & stato in nmovimento promosso e
sostennto dalla classe capitalistica., Questo & vero, in generale,
nel suo significato storico. ia non biscgna dimenticare che; alme-
po in Itslie nel fascismo hanno confluito tutte quelle tendenze di
sfidueia nell'tesercizio 41 una libers asione collettive e che esso
gl & presentnto come un perfezionamente dell'asions d4i tutels o di
rafforsanentc esterno, da parte dello Stato, della debolezza orgaw
nice del movimento opersio, mediante l'inmguadremento gluridico del
le strutture e delle aszioni sindacali nello Stato. (uanto sono sta-
¢t illusori questa tutela ¢ guesto refforsem-nto easterno da porte
dello Stato, tuiti noi sappiemo. He la disillusione, non & state suf
ficiente & dimimuire nel movimento operaio italiano, la fiducia nele
le oluzioni puremente politiche, la sopravelutasions dell'azione lew
gislativa e la scttovelutazione dell'azione sinducale. Gil fattord ag
tinenti el nercate del lavore rendeveno lo spirito associativo ded 1g
voratiri assai poco vivace, Il contributo che ha dato il fascismo al
liapmullasmento di uno spirito associativo fra i lavoratordi & state
molte pid grove ed efficace di tutte le legzi che esso abbla potute
promilsare contro la libertd sindecale, Purtroppd la liberth sinde-
eale non & nel stata considerats molio utile dsl movimento operaio
itelisno, che anzi nella liberth sindccale he vieto sempre il rico-
noscimento dcliz sus organica debolezza, E nell'appello al sostegno
politico e governactivo, vi & dmplicite una pericoloss sfida alla iiber
t& sindacale,

illa fins dells guerra dunque, il movisento sindacale itaw
liano sf 3 trovato in una situssione sense passato, sense etorie,
Ansl,y pogeie, dal suo passato e dalle sua storia,; ricavava una eredi |
4 pili negativa che positivas afiducia operais, subordinesione agli
interessl politicd, burocratizsezions e sterilitd dell'esione comtrog
tuale, divicione ideologica e orgenigzative, Si pud dire, con frase
di moda nel dopoguerras sindecalisme italiano, anno zero. y
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La cooperazione anti-fuscista fra 4 partiti politici, ebbe
- come riflesso - nella logica medesinma 41 un eindacalismo non ancore
libero - una effimera csperiensae 31 unith sindacele che durd dal 1845
a2l 1948, lia per emenﬁm guele precericth era insita in queste co=
gidetta unith, basti dire che g;u. organd direttivi della Confederazig
ne sindacale unitaria, riproducevenc statutasiamente nel loro seno le
eorrenti politiche, che coopersvens insieme al Governs antifescista,
Cos) si sveva una corrente "comunista®, una corrente "socialistae",

una corrente “democristiana®, una corrente “repubblicana® e altre cor_
rentd che riflettevano fedelmente la tavolozza politica italiana, che
& molto ricca di sfumaiture....+.Quando le cooperasions antifascista
fu superflus e non ebbe pil luoge e pik aspra si fece la polemica fya
& partiti e quando oi impose 44 isolare i comunisti nella vita polisi
ea, per salvaguardoerls nei suoci fondamentell veleori democratici, allp
ra l'unith sindacale venrne meno e la Confederazione si speced in un
mamero di sindecati grosso nodo corrispondenti alle correnti politi-
che, L'abitudine diffuss, anche pressd i laveratori di regionare in
termini politici, ¢ 1a esssenza, comungue, & un vero potere contreg
tuale eindscele, non fecero temere da perte ded dirigentl sindaceld i
paﬁéalﬂ. e le conscguenze della rottura dell'unitd sinlscale, soprattut
to perchd una vers unitd sindacele nom ¢'era mei stata, '
E' da sottolinsere come nel periodo 4ellteffimers esperienza di unith
gindacals, la (onfederazione sindacale vaniave clres 6 milioni di ie
scriftl, che ¥ uns cifra enorme rispetio alio spirito di sindacalizeg
gione esictente nel depogunerra in Italis, e rispetto cl grado 4l sine
ﬁmanmaaim, (espresso dul rapporto fra gssocistl e gssociabili)
esistente in tutti i Peesi dell'Occidente industrisle, Ma quella cifra
mean&eva una realtd sssei pil complessat imnanzitutto essa non signi
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ficava una contribuzione regolare di quote di tutti gli dserittij i1
movinento sindacale era considerato un movimento d¢i massa e, nel ge-
nerale clime &i politicizzazione; si distribuivane tessere sindacali
senze molta attenszione alla posizione professionale del lavoratere e
al pagamento delle quote, Il Partito comnista per es. - al quals va
attribuita l2 maggiore responsabil ith di este procedure - distribui
va la tessera del sindecato 2 tuttd 1 suol fscritti - anche guelld
che nom fossere laverstori dipendentd - per poter avere pol nel sin
dacato maggiore forza numerica per imporre la palitieé della "core
rente comunista®, Vi era ciod une inflazione di iscritti alle guals
corrispondeva una sostaagiale debolezza, sia finonziaria, sia &1 aof
tive partecipazione morale dei lavoratori., Cosioro, peraltre, de ven
%1 anni circe di esperiensa fescista, ereno shitmati a considerare
il sindacato come un ufficio a2l guale rivolgersi per chiedere inforw
magsionl ovverc assistense, ma cedto non come un organismo vivente sg
1o sulla base della costante pertecipazions attiva di loro stessi,

| In guesto periodo, dominato dail problemi della ricostruzio-
ne pestbellica e dallo ristabilimento delle istituzioni politiche demo
cratiche - la funzione contrattuale del sindacato era guasi assente,
I salari venivang determinati & livello nazionale mediante negozicziow-
ne di contratti valevoli per una inters categoria di laveratori, op=-
partenenti a settori industriali molto estesi (tutté il settore tes=
sile, tutto il settore chimico ¢ ettivith affini, tuttec il settore
delle lavorazioni siderurgiche, metellurgiche e mamcaniche, ett.)}
e questa negeziazione avveniva in uno spirito e con procedure men mol
to dissimili de come avveniva nel periodo fascista, Talvolta gli steg
#i tecnici che, per conto déi muovi lesders sindacsli, la portovano
avanti, non erano cambiati dal periodo fascista, I nuovi leaders aine
dacali, presi dalle questioni politiche e oricnteti ellfassunzicne di
impegrd sul pienc politico (ecirca un sesto dell‘'attuale Parlamento ita
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lisno & ancora composto da dirigenti sindacelid in carica) conside-
raveno essi stessi la trottative sindacale un fatto Yecnico=burg
eratico &l quale si doveva dare il tocceo ﬁnal& direzionale di PO

== Jitica generale, Le stesse armi ireiizionall ai lotte einducoley
come lo sciopero, ersne roramente afrutiste & fint ymttmanm sin
decali e come mezzo per accrescere il potere aanfkrattmle ded lavo-
reteri nella negozisgione econcudliks. Prevaleve invece 1l'uso deilo
sciopero a scopo dimostrative, pih facile m= mm efficace econo=
nicamentej sclopero era usato a scopo di proteste generica, guanw
do non & scopo dichisratemente politico. I miglioramenti economicl
&i questo periodo sonmo da attribuirsi pid el vantaggl della ricostru
zione, che ad un effettivo potere sindacale.

Le seissioni sindsesli sopragsiunte tra 1k ‘i948 e 4l 1950,
mmm dominate prevalentemente da moiivi ¢ Qa preo:*cmant pan-
tiche. Cualsiasi fossenllultimo sentimento di juesto ¢ guel leaders
- gindacale, bisogna dire che le scissionl non furonc un fatte praizria-
. mente sindacale, Esse nom si determinerono su problemi déi naturs ein-
. decale nd il movimento di uomind che anm alla base del movie
. mento operaic, fu promosso du sentiuentl sindacali. Lo &imam 11
Zatto che le correnti politiche della antica Gazﬁ@ﬁ@raziam sindacaw
e uniterisa si stoccaront uns Miﬁanﬁﬁnﬁmn‘m Pl gltrap dal gmappe
magzioritario che faceva permo sulla corrente comuniste e le muove
organizzazioni che si crearcnmd in concorrenze con la vecchia, raccol
sere solo uomini e laveretori ideologicamente ¢ politicensute omoge-
nei, anche se esse non si dlederc una ectichette politica o confessig
nale particolare,
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Bisogna tuttavia riconoscere che un fatio positive &i
determinds e ciod 1 dirigenti sindacali di fede cattolica, contrave
venendo alla,tradizione stessa del movinento sindacale cattolico itg
liane che & stato sempre guello di non confondersi in movimenti ai
ispirazione ideologica mista, in mumercse occasioni mostrarcno la
proprie consapeveole decicione @ non crecreé un sindacalismo ideologd
¢o & a esperimentare unz forma di sindacalismo democratice e unita=
rio., E' vero che questo atteggianento fu facilitato dalla condizione
particolarmente favorevole in culi si troverono i dirigenti sindacali
ecattoliici nell'srena sindecale. Infatti una socialdemccrazis che ave
va fallito sul piano delle consistensza politica (e quindi anche nel
suo seguito fre i lavordbri), un partito socialista ancora molto le=-
gato ai comunisti, ¢ un partito comuniste ancors molto forte ¢ con
largo seguito fra i levoratori e dal quele bisogmava comungue divider
si per reagioni che superavano 12 questione puramente confessionale,
furono slementi che misero i dirigenti sindacali cattolici nellfam=
bito della democrazia in una posizions di assoluta predominensza e
merica, Tuttavia, al @i 13 della questione &i quale sarebbe stato il
loro atteggiamento se i rapporti d&i forza possibili nell'amhbito delle
forze democratiche fossero stati diversi, occorre individuasre eulla
pogizgione dei dirigenti cattoliel un fattore di estrema importansa
che ha eperto la via ad un reale rimnovamento del clime sindacals
italianc.

Ipfatti, sotto 12 spinta anche dei circcli sindecell ameri-
cani, che sono stati sempre lerghi i eiutl merali e materiell al sip
dacalismo libero in Itelie, e per i guall ognil divisicne idcclcegice
del sindacato & inconcepibile e sotto il confortevole ccempio dei sin
daceti tedeschi e soprettutto del sindacalistd cattelici teleschi adg

renti tutti alla centrale uniteria del DGEB,; si cred in Itelis nsl
1950 1a Confederazione Italiana Sindacati levoratori (CISD) ella qua=-

le confluirono le organiszzazioni note delle sciscioni delle correnti
| I



socinldenocratice, repubblicans e democristiana della antica fedew
razione uniterie ¢ che aderl alla Confederazione Internazionale

del Sindacetl Liberl,; e¢ tale adesione chiese un valore programmati
¢o in guento suond come aperta efida da parte del dirigenti cottoe

= 1304 che ne avevano il controlle, alla Coafederasione dei sindsoati~

eristiond. Poichd nella nuova organiszasione i dirigentl democristia
ni, o comungue cattolici, si trovarono in assoluts wedozinansza mie
perica = mlma una ¢erta distribuzione degli incerichi negli orw
ganismi diretiivi centrali -~ un gruppo sensibile di dirdgenti social
democraticl o, comungue, di formesione "laica® (la questionme relie-
glosa in Italia ha entichissime radici ancors pil profonde che negli
altrd paesi dell'Buropa continentale in quali pur si fu sentirve),
hanno ereduto di dover diffidare del muovo tentative 4i sindecalismo
unitario nel campo democratico, e di insistere sulPappello politico
gi tipo soeclialista democratico crecando nel 1951 unma tersa orgonizzae
zione sindocale ancora pid "libera® di quella della CISL, Insomma dal
1950 ad ogsl ls situszione orgenizcative sindecale nelle sue linee
ssensiall ne ¥ risultote la seguentes 1950 J957

nm‘ko m cnmtm*aziam m a:.rigemi &ma |
eﬁatiw @ smialﬁwmﬂai) 1,800,000 2,400,000

‘ i \ste; aypalln politico
az wmaam fondementalnente social-democry
tiva e "laica) 400,000 500,000

'wganwmsim emaiﬂﬁa'uheha 1'@2%%&9 an
¢he del Pertito Socialista Italimna) 3,500,000 3,000,000
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In pih esiste, ma 41 scarsc rilievo mumerico, uns Confederazione .
nazionale formata da nostalgici dell'antico sistema sinfucale foe
scistay ¢ & sloune orgenissesioni sindsceli autonome &1 categoria
‘¢he non aderiscono & nessuna Gonfederasione, Come i pud constete=
re il provleme delliunith sindscale & lungl dall'essere risclto,

Ko, come dicevo, la oreasione della Confederasions Italip
ne Sindscoti Lavorateri reea possibile dall'attegeiomento di neutra-
liomo ideclogico dei dirigenti cettolici e delle buecns volontd &%
aleuni dirigenti socialdemocratici di sccettare 1a predominanse ma-
merice ded dirigenti cettolicd, se non ha permesso &4 risclivere i1
problema delltunith sindacale, he offerte tutitavia la poseibilith
i dare un nuove corso alltezione sindacszle nsl senso 41 uns negedo
re adesione di fale aszione ad uno spirito pid specificatamente e
geminemente sindacale, di un supsramento delle trodisioni 44 debow
lezza contratiuale, e 41 una libereszione da achemi di aszione tradie
slonali dimostretiel sterill alla prova ded fatti, Questo nuovo coz
a0 dell'asions sindacale, si & manifesteto sia nella politica orgaw
nissativa interas, sis nella politica contrattuale e salarisle, sia
nellia politica economica generale,

, Lo sforszo meggiore nella nuova eoperienza sindacale itoe
lisna ¥ stato quello &i adeguare le strutture dell'orgenizeazione
al maggiore spirito sssociativo tre i lovoratori che =i & cercato
84 promuovere, Lo strumento pih efficsce & stato guello di sllare
gare © sumentere alls base del movimento sindecale le forme asso~
ciotive ¢ gli orgond sinfecali, S84 & detto gib che per tradizione
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degli organismi territorizli provinciall assorbivane tutta la vita
1445 del movimento sindscele italiano, L'obiettivo della mmova po-
litica & stato guello di introdurre il simlccato anche nelle mzlen
de con forme associative autone

Anche in Italis, come in altri Paesi, il problems della
partecipazions e delle rappresentanza del lavorgtori nelle aziende,
he doto origine cd una lunga serie di vicende, di discussioni di
lﬁtta nulitiaha ¢ sindaceli, che non mi azsardo qui nmmmeggJﬁhggﬁm
cordare, Dird solo che & comclusione di questa lunga storia si era
consolidate nel dopogwerra im Italis una istituzione nelle aziendes
la Commissione Interna, Lo Comnissione interma non & un organismo
gtebilito per legge, come altri orgenismi operal di aziende esisten
+1 specialmente in Duropa Continentale., Lo sus esistenza in tutte
le sziende fu stabilita con un accordo fre le Confederaziond nazio
nzli sindocali dei levoratori e dei datori di laverc., La Commissig
ne interne tuttevia viene eletta ogni anno, con suffiraglo universg
le, da tutti i lavoratori dell'sszicnéa, sizno o non siano iscriitl
ai sindescati, I candidati alla elecione si presentane o in liste
preparate dalle diverse orgeniszuzioni asindacali concorrenti oppu
re in liste sutonome. La Commissione Interna & compesta solo di
menbrl oletti dai laveratori e he la funsiome di comtrollare l'ap=-
plicazione del contratto collettive nell'azienda e di canalizzare
le lagnanze dei dipendenti verso la direzione. Non ha complti con-
trattusli, bensl in molti casi negozi l'applicazionme ded salerd a
rendimento, cottimi e premi 4i produzione.

Tuttavia nel quedro dell'insteurazions di un muovo spirito
sindecale ci si accorse che lo Commissione interna, benchd il pil
delle volte compowts da sindscalisti, allontans i lavoratori del
sindacato. Infetti essa, eletta a suffragio universale, reaslisza
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con i lsveratori un contatto ecle anmuale - il giorno delle votg
cioni = ¢ mon stimole in essi un vero spirito ssscciative, essa
infattd . non & un orgenisme essocistivo, ma giuridico anche se il
suo statuto anzichd cesere una legse & un contratto che fu stipy
lzto ol centro a livello nsuziomale tre le Confedersszioni, Nello
stesso tempo essa, data la sua natura, non & un organo che cone-
tratte a livello di azicndaj tuttavia essa assorbe tuttl 1 rappor
ti fra i levoratori e la direzione dell'impresaong percid essa non
g0lo taglia fuord il sindocato da ogni possibile contatto con la
impresa, ms impedisce ogni attivith di negosiazions a livello del
1timpresa.

Lo nuova politica resa possibile dall'esperienza della
CISL & stete quella di promuovere alltintermo di ozni azienda fore
me associative sindacall, detie Sesion lacall
do di legittimarle in fatto come x*appmmmatim dei lavorstori e
come organi di negozisziome a livello di impresa, Le Sezioni sinda-
call Ji gaienda Sono couposte selo da coloro che sono iscritii-al
Sindocato. Egve costituiscono i cellula dell'organismo sindacale,
I Comitati direttivi delle Sezioni sono eletti come avvengono le
eleziont i cuslmiesi organe sindecale. Noturalmente l'introduszio=
ne delle sesioni sindsceli &i czienda pon & prive di difficolths ne
sorge un inevitsbile conflitto 4i coupetenza con le Commissicni in-
terne, che in molti casi sono composte dz sindacalistl wgualzente
legetd slle Sesioni sindacali, Tuttavia gli equivoed e i conflitel
che sorgono sono amplemente compensati dai primi vantegsl che si
$raggono della esistensza delle Seziond sindacali: une magglore par=
tecipazione e combattivitd dei laveratori, ume magsiore adesione al
gindecato, una pik forte dinamica contratiuale a livello di impresaj
insomsa una meggiore vitalitd sindocale alla bese del movimento,
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Questa linea 41 politica corganizzativa ha comportato il
eonsapevole rigetto da parte del sindacato ¢i ogni sclumione legli
slative e giluridice, per quanto concerns la rappresentanza dei la-
voratord nelle aziende, E ¢id si inguadra bene in quello che potred
be chiamarsi il processo di "disintossicadione” del nmowimento einda-
cale italiano dalle illusioni corporativistiche e giuridicistiche,
che avevano raggiunte la loro ammé ( ) nel periodo fascista,
E' infine de sottolineare che la politica di rafforzenento autong
mo delle strutture sindacald alla base del movimento operaio, at-
tuate dalle CISL con la istituszione delle Sezioni sindacall 4i &~
ziends, & stata subito seguita anche dal sindacato comunista, ane
che se la sua aepplicazione, date la rigiditd burocratica di quel
sindacato, & state pili difficile., Cid ha permesso tuttavia di fa=-
re 41 questo nuovo spirito un fatte diffueso e valevele per tutto
il movinento opersio e sindacale italiasno,

6+ La politica contrattuale e salariale,

Dei notevoli rivolgimentii la muova esperienza sindecale
italiana ha permesso anche nel campo degli indirizzi di politica
contrattuale ¢ selariale, L2 debolenza del potere sindacale e la pre
valensza del problema del collocamento sul problema della retribuszio~
ne, avevano, come si & detto.iérigidito le sttivitd contrattunli al
livello mazionale, con la stipulezione del grendi, ma scarsi, con=-
tratti collettivi di categoria, che essorbivano per lungo tempo e
con grande lentezza tutte le energle di negoziazione del sindecati,
Gid eveva determimato il distacco dei dirigenti della bese nelle pro
cedure contrettuall e un diffuso immoblliemo dell'asione contrattua~
le e della dinmamica salarizle.
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Le contrattasions & livello nasionale inoltre ha dato
finore degli incomvenientl particclari, data la strutitura dellew
conomia iteliama, L'Itelia & un Poese dove vi & un alto grado di
concentrarions mowmopolistica delle attivith produttive e quindd
dell'oferta dei prodotti. Inoltre & un psese che he una strutturas
della domebda molto rigide,; un mercato 4l classe molto differenzia
to che risponde molto anelestlcamente alle veriazioni dei preszzi.

Avviens in Italia che i sclari fissati dal contratto cole
lettive nzzionale scno 4 salzrl sopportabili dalle imprese marginge
11, dalle imprese meno efficienti, Poichd in realth il salario ei
trasforma in costo 4l produzions variabile a seconda del grado di
efficdensza delle imprese, avviene che l'eguagliansa &1 salario rapw
presenta una sostanziale disugueglicnza dei regimi del costo del 12
voro fre imprese di produttivitd differente. Le inmprese monopolistl
che e dominanti sul mercato godeveno di una elevata rendita di posi
gione per questo solo fatto., D'altra parte ogni veriazione in aumen
to dei salari, contemporsnea e uguale per tutto un settore di indu-
gtrie, realizseta dopo due ennd di trettative in sede nacionmnle,
trovava tutte le imprese, quelle merginali e guelle ad elevata proe-
Quttivitlh, ellate mel trasferire il maggiore onere nel prezze del
prodottos. Il mercato, molto rigide, sublva facilmenie questi sumenw
ti senza contracione 41 domanda, La comtrattasione nagionsle ha diw
mostrato in Italia &1 costituire un fottore di permenente “inflow
eione 44 cooti? che el troaformave costantemente in perdite di potere
di acouisto dei salard, D2l 1950 el 1957 i salari nominall degli
operai itelianmi dell'industris sono sunentati del 40%, ma i sslari
reali solo del 6%. I saleri nominsli dedi laveratori del commercio
gono sumenteti del 36%; ma i salari reali del 3%, I salari nominali
dei devoratori agricoli del 31%; me i salari reali sono dinminuiti
dello 0;45;
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Le nuove politica contratiucle ha mirato & guadagnare
44 pid sulle differense dei mergini di produttivitd delle impre-
se 0 dei ¢l industria, 8i & ciod tentato 4i realiszzare una
contrattarione collettiva anche a livelle d4i impresa o ai gruppo
di industrie, che migliorasse i ninimi stabiliti dells contratia-
gione nazionale, 5i & tentato 4i legare il salario al progresso
reale della produttivith anche &1 una singola impresa, In questo
guadro ve inserita ls forte partecipesione dei sindacati liberi
{teliani nella compegna per il miglioramente della produttivith
e la celleborazione date dei sindecati al centro italiano per la
produttivitd e all'azione asvolta attraverso quésto centro della
#ggenzia europea dells produttivith*, Si b cercato ciod 4l otteng
re dal progresso dells produttivith delle imprese efficienti, un
costante miglioramento delle tarifie salariali, e dal progresso
della produttivitd delle imprese marginali la possibilith per 4
salari ¢4 queste imprese di progredire odstantemente e avvicimay
ei el salard in movimento nelle imprese-pilota.

Gid ha significato llaccettaszione di una magglore diffe-
rensiagione sslariale fre impresce e¢ some del Paese, Ma questa &

a) una maggiore dinamiea ded salard, per cul de uno stato di de-
preassions generale si pessa ad una possibilith &1 progresso &1
tutti 4 salori, sie pure distribuito in mode disugusle nel tem
Poj

) la difesa del potere di acquisto dei salari, poichd con aumenti
difrerenziati le imprese non sono pid alleate nel trasferdire il
mageiore onere sul prezzo ded prodottis y
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¢) un nmazgiore rispetto enche dei comtrattl nasionsli, poichd _
1teguaglianza palariale, rappresentando in effetti disugungliansza
di costi reali, induceve molte imprese merginell a ,on rispettore
i contratti nazionmali stipulati dalls loro associazionip

d4) un maggiore stimolo al progressg dells produttivith, sia perchd
le imprese che non possono pih traeferire sul prezzo l'aumento di
salario, cercano di compensarlo con miglioramentl tecnico-produl
tivi, sia perchd ls consapevolesza che 1) salario & in qualche moe
do legato alla produttivithk induce 4 lavorsteri a cooperare al nie
glioramento ¢i questa produttivith,

Ha avuto luogo pertanto un lurge movimento per la stipulae
zione 4l contratti colletvtivi a livello azlendale, integrativi di
quelli nasionali. Questo movimento ha incontrate l'aspra opposizioe-
ne delle associazioni padronali che temono di essere tagliate fuord
dei rapporti tra impresa e sindscate, e numerose resistenze anche in
seno ai sindecati, dove l'smore per le cbitudini ¥ sempre molto fore
te. Tuttavie alcune realissasziond ei sono avuie nel settord pilk tecno-
logicamente pilt evoluti dell'industria iteliens, dove & pil adatto
il ¢lime per uno moderno sistenma éi relazioni industrialdi.

La azione per le sempre pil larga diffusione dells comtrag
tazione & livello sziendale ei & strettamente congiunta ell'azione
per ltassunsione sotto il regime comirattucle di sempre pil vasta ma
teria trediczionslimente 4i pertinense eselusiva degli imprenditori. So
pratiutso si cerca 4i sottomettere al procesco ai negesziazione ¥ra
impresa ¢ sindccati tuttd gl aspetti delle politica del personale,
In Itelia i sindacati non sole hanno accettato ma anche promosso l'in
troduzione del sistemi 41 "job cvelustion® come metodo per nasionalig
sagione delle differense salariali sll'interno delle imprese., Anche
in questo caso si ¥ dovute constetore la inmdegusteszze della contral
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tazione & livello naziomale, I sindecati inolire hemno chiesto e
cercano di negoziare e fare oggetto éi sccordd serittd molti altri a=
gpetti della politica del personcle, comes sistemi di asounzione, &i
selozivne ¢ abbilamento al lavoro, di orgenizzesione del lavoro; di
formezions professionale nell'asienta; di addestranmente dei capi
9@era&, gisteni 41 asssicwrssione aciendale, arganiazaaiana &ella aicn
rezze fiel lavoro, etc. eto. N

I sindacati italiani sono tuttaviz restii ad sssumersi la
gis pure minima corresponsabilith nelle gestione della impresa e
preferiscono mantenere il potere di negomiazione del sindacato dle
staceato ¢ distinto dalla responssbilitd e dai compiti tipicanente
inprenditoriald,

Per realizsare questo tipo di asione contratituale, dinaw
mica e differenziatae, il sindecato ha sentito il visogno di molti-
y&iﬁara i dirigenti capsel ai livelli aziendald 4i applicare guesti
indirizel e dotati dellvespericnza e competenza tecnica nocessoria
per pegosisre su tutte gueste miove materie, Cid ha dato luogo ad
una intense attivith &1 formazione sindacale, che 4i per se zid cow
stituisce uno dei caratieri pih significotivi ¢ pid importanti delw
12 rinascita sindacele italians, |

7. Ls politice ecomomica, L'Italiz, come & noto, & un pacse che 8i
| trove difronte a immeni problemi di sviluppe economico, vi sono in-
tere zome del paese che ancora non henno conosciute i vantagzi del
progresso econonico industriale dellfoccidentey v'ed una disoccupa=
pione permenente elevatissima e un livello di produzione assel de-
ficiente e, melgrado cid, 1'Itelia ha esigenze soclali da soddisfeore
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analoghe & gquelle 41 tuttl i Poesi occidentali, E' indubbio quindi
che il sindacalismo italim gi sia sentito terridbilmente impezmato
nel provocare e aoa%emw una politica economica per lo sviluppe e
d2 gedicare nd esse un interesse ¢1 proporsioni difficilmente ri-
seontrabili tra gli altri sindacetl occidentali. Tuttevia non & pos
sibile in questo rapporio effrontare tutti a1 aspettd di una politi
ea ecoromica guale quella suggerita ded sindaceti italieni al LOVET~
no italiano, E' competenza 41 guesto suprorto illustrare solo lo spi-
»ito generale che ha informato 1a politica del sindeeati, ¢ ltatieg~
glomento 44 masoime nel rapporti con i1 responsabili della politicam
economica,

Ebbene lo spirito gensrale & state quello di chiedere dei
pubblici poteri uma ben pil marcata delineazione delle responsabili
th del pubblici poteri medesinmi, rispette ai compiti e egli intereg
si delle forse private, in tutil i cempl investiti dai problemi del
lo;sviluppo. |

Hel settord 4% sttivitd econonice nei quali lo Stato rite=~
nesse indispensabile la sus presense, perchd l'iniziativa privata
o & insufficiens o inadegusta, si & chiesto che si procedesse com
deeisione alla pubblicizzaezione del settore, con dirette assunziow
ne de parte dello Stato, con sue proprie imprese, dei compiti ammi
pistrativi e produttivie. Nello stesso tempo ei & chiesto che ove lo
Stato non credesse &1 intervenire, si lasciasse il pil libero pose
gibvile da vincoli, da comtrolli, da tutele e ¢a facilitesioni, 41
settore private, 2llo scopo soprattutte 4i eliminare oguni commistio
ne &i respomsebilith, che in troppe occesioni si ¥ sempre menifests
ta nells formule della “privatiszsazione dei profittdl e socializza-
zione delle perdite®,
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84 % chiesto che 12 politice &i intervento indiretio
gl limitesse solo al cempo importente degli investimentl. Obicte
tivo ai tole intervento dovrebbe essere quello di orientare 1'in
vestimento in guelle attivitd ritenute - in base ad un preordina—
to piano @i eviluppo economico = sccialmente pil redéitisie e prg
éuttive. Lo scopo del sindecatl & 41 promuovere una limitaszione
della tenlensa ad impegnare meszd finanziari sie pubblici che pei
vati, alla soddisfezione di bLisogni che in linea ai priorita, non
gl dimostrano nd 4 pibh urgenti nd 4 pid utili a soddisfere a lungs
seadenza,
I1 "Piano Vanoni® di sviluppo del reddito e dell'occups-
zione di cui molto si pearla in Italia e all'estere, & ancera alle
steto attuale un semplice schema previsionale delle possibilith che
gi avrebbero entro un certo lasso di tempo di assorbire la disoccu=
pazions esistente se si potesseroe realiszare certl rapporti tra cerw
te cuantith ecomomiche (reddite, investimenti, consumi, ete.), Il
Picno Vanoni non sl & ancors trasferito, in nescuna coneretsc azione
a4 politica economice, I sindecati italieni, pur eccettando in li-
nea @i massime lo spirito del paino, sono molto escetticd di ognd '
programza che non afffonti in concreto aloune azioni di riforma del
la strutture economica italiana, Bece perché nel guaérw del piano e8
gi hanno proposto di discutere in concréio. |

a) le linee di une riforms agrarias, soprettutic nel sensc 41 modifi-
care 1 metodi &i copnduszione e i yapporti &4 proprieth.

b) una politica 4i controllo qualitativodel credito, 41 contrello
degli sutofinenziementi @i imprese e una riforma del sistema &i
pubblicith dei bilamed 44 impress |
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¢) un riordinsmento dell'smministrazione e del finanziamento della
preparasions professicnale delle forze 41 lavore, ivi compreso
una riforma della scucla di state

d) un plano precisc 4i sviluppo e @i potenziamento delle industrie
controllates dalle State che rappresentane in Italia circa il 304

delltintere apperate indusiriale,

e) unzc gestione intevamente statale del sistema previdenziale e
asaicurativo, contenuta o livelld minimi, per superare l'attuale
sistema ibrido e caotico di responsebilitd privata e pubblica,

Per guanto concerze gli iaviti molte volte rivoltl a con
digionare le politica salariale alls ceigenza 41 assicurare un ritmo
creacente 4i investimenti, i sindacati hammo sempre guesrdsto con dif=-
fitenza alla rinuncia dell'azione salarisle, in una situazione gene=
rale che non offre nolte garanszie circa conerate ¢ serie contropars
tite in materia di politica di investimenti. Piuttosto che un freno
dell'azions selariale, i sindacatd italiani hepno proposto di stue
diare forme di ac & : : el rédditi agoiuntivi sa-
lariali, con la creazlione di Fondl fiduciari di investimento ammini-
etretl dal sindacati, o con la emissione 41 speciali titoll obblie
Bezionerd de parte dello Stato. Una procedura @i questo gemere sareb-
be tuttavia condizionate nell'opinicne dei sindacati, ad un sistema
di réale cooperazicne tra Governo ¢ sindacati che ancors & lontano
dall'esistere, |

Dal punto di vista istituzionale, i sindacati iteliani =
coerentenente slla lere generale politice di rivalutasione della
contrattazione collettiva rdspette 2ll'intervento leglelative -~ si
mostrane diffidenti di ogni scluzione di cooperaziome in orgenismi
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pubblici in cul sispo ufficialmente rappresentate le forze econo=
niche del Paese, Busi preferiscono esercitare un liberc potere d&i
pressione sul Govermo e 1 suol orgenismi e si affidano molto di
pil agli impegni di politica economica megoziatl con il Governo
piuttosto che alle deliberazioni di organismi pubblicd misti nel
gunli ltasione sindecale & sempre irretita in limiti burccratici.

8, ssapetiive di unitd.

@14 indiriszi 44 politice organizmativa; contrattusle ed
economica, resi poesibili dalla miova esperiensza sindacale italiow
na, se costituiscons in tutti 4 loro aspetti un rinnovemento impog
tante delltazione aindacele in Itelia e l'apertura a proapettive
del tutto nuove di essa, non hanno contribuito che in minima parte
a risolvere il problema @i fondo del sindacalisnmo italiano che rima
ne tuttora apertos il problema dell'unitd, B' difficile dire cid che
ci riserve 41 future in propesito, B' indubbio che dal consolidemens
to @4 uno spirito sindacels ne risulie dannegsiato il legame di die
pendensa del sindscate dal pertito politico, che & a tuttfogel la
base delle forza dei conunistd, in Italis, In effetil dal Lfatto che
dal miovi indirieszi d4i politica cpgenizsativae e contratituale & otaw
to trescinsto e¢ coinvolto anche 1l sindecato comunista, ne ¥ scatie
vita uns erici in seno el sindsesto.comunista stesss, una criesi che
- gi concentrs sul mroblema ded rapporti tre sindacsto ¢ partito. B¢
ecgtremamente significativo che la crisi del sindacato conunlsta ogw
&l g1 riveld apertomente ootto wuests forma, Dssa indica che dalle
possibilith, sie pure lontane, di ricostituzione d4i un vercp auto-
nomo e gemuimo spirito sindacele, soro difiuse in tutto lo schierg
mento operaio italieno, ' y
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Vorrei qui sottolincare come uns pil stretta cooperazios
ne fra 1 sindacati liberi curopei possa facilitere yuesto processo
41 unificazione sindsczle, Infatti, considerando 1l'BEuropa del merca=
t0 comune in bloecco unico, noi vedremmo i sindecati liberi in Fron-
cia e in Italie - grazie alla forte posizione dei sindecati fratelli
in Germenie, in Belgio ¢ in Clands; assumere un ruclo &1 sindacati
nageioritard, Tento pil repida serd ltattuazione del mereato comune
e tanto pid stretti saranno i wineoli tra 4 sindaceti liberi europei
essl costituiranno un polo &i atirazione per le correnti sin dacali
comuniste e confessionali,

In sede europea ed in termini europei, la forze dei sinda-
cati comunistl ei riduce encrmemente ¢ il problema delltunitd sine
dacale incontrerebbe molte pil facili soluszieni d4i quanto ozgi non
avvenga - in Italia ed in Prancis « negli angusti confini nezionali,

Per migliorare il grado di cooperazione tra i sindacati
liberi europei, bisogna che esci innansitutto sl conoscanos conosca
no i rispettivi problemi e i rispettivi puntd ¢i vista. E mi avguro
che a questo importante fine possa aver recato un picceold contributo
questo nostro ristretto ma interessante incontro.



