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PRIME LINEE
DI UN PROGRAIMMA DI LAVORO PER IL COMITATO DEI MINISTRI
PER'LO SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO E DELLE AREE DEPRESSE.

h“.—.EﬂDﬂ_— ——

1. - Compito

La legge 29.7.1957 "Provvedimenti per il Mez
zogiorno" attribuisce al Comitato dei Ministri speciaii
poteri di coordinamento tra le attivita

- di zlcuni Ministeri impegnati in "opere" (agricoltu--
ra, industria, lavori pubblici, trasporti, lavoro) ;

- del Ministero delle partecipazioni statali, in parti-
colare (o meglio delle imprese da lui controllate) ;

- della Cassa per il HMezzogiorno (¢ Enti specializzati
di finanziamento).

Infatti, "Il Comitato dei Ministri coordina
i programmi ricevuti e comunica alla Cassa ed ai Mini-

steri indicati..... le decisioni adottate in ordine =ai

programmi annuali delle opere che devono essere attua--

ta”,

Dungue, il primo compito & quello di coordi-
nare i programmi e prendere decisioni da comunicare a-
gli organi interessati.



Z. = Quali i fini del coordinzmento 7

4a noiche per coordinare i programmi, biso-

gna sapere perché coordinarli, a2 quale fine realizzare

il loro coordinamnento, ne disconde lo studio degli O-

biettivi 4i una politica di coordinamento.

Infatti, non basta dire "maggiore coordina--

mento'" se non si dice con guali criteri ispiratori o

per quali fini lo si wvuole,

Bisogna responsabilmente constatare che, ben
ché nolto, moltissimo si sia finora discusso su tali fi
ni (¢ da qualche parte e in molte occasioni si siano e-
spresse opinioni preziose in proposito in modo da avere
oggi un riechissimo benche disordinato ammontare  di i-
dee e di energie intellettuali in materia), non si sia
ancora elaborato un indirizzo ufficiale di gquesta poli-

tice di coordinamento.

Grosso modo, una politica di . cocordinamento

pud essere caratterizzata da due atteggiamenti :

a) un coordinamento mirante ad agire all'interno dei
programmi di opere degli organi (Ministeri e Cassa )
che si devono controllarc. In questo caso 1l'obietti-
vo principale che si deve realizzare & che non vi
siano disturbi o sfasamenti tecnici tra l'esecuzione
di opere di un'Amministrazione e quella di altre Am-
ministrazioni, che non vi siano duplicazioni di sfor
zi, ma un'armonice distribuzione degli stesszi, ete.;

b) un coordinamento mirante ad imprimere sulla program-
mazione stessa di opere un indirizzo unitario ricava
to, diciamo, 2ll'esterno di essa, Si tratta di un in
dirizzo politico, ricavato dallo studio dei modi piu
adatti per realizzare un piu rapido sviluppo economi
co delle aree in cui si debbono effettuare le opere.

t.”rt
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Le due direzioni non sono incompatibili fra
loro. YMa & chiaro che,ove si perseguisse con tenacia e
impegno la seconda, su quest'ultima si concentrerebbe
il massino sforzo da realizzare e il primo tipo di
coordinamento verrebbe, per cosl dire, assorbito. Fino
ra 81 ha 1'impressione che si sin esercitato uno sfor-
zo solo nella prima direzione e per di piu con metodi

o rQSultati non eacessivamente brillanti.

3. - Oltre il coordinamento, la promozione di una poli
tica generale di sviluppo per il lezzogiorno.

I1 primo problema da risolvere ¢ dunque
quello 4i un "maggiore coordinamento', ma inteso come

determinazione dei eriteri ispiratori di una: poclitica

di coordinamento, sopratutto nel senso di condiziona--

mento dells preogremmazione stessa delle opere ad un

eriterio preostabilito.

Cluesto primo problema investe tuttavia un
aspetto parziale dei compiti propri al Comitato dei Hi
nistri, anche se leggi specizli non li definiscono. Il
coordinamento di cui finora si parla, é solo il coordi
namento delle attivita ministeriali e della Cassa. E',

per cosl dire, il coordinamento dell'iniziativa pubbli
ca, e neppure di tutta percheé restano fuori le inizia-
tive degli Enti locali.

Sembra che per applicare un intelligente e
razionale coordineamento, il Comitato debba elaborare

un programma generale di sviluppo del Mezzogiorno ( la

of e
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Cassa & infatti un crganismo finanziario esecutivo) e

poter contare, per la elaborazione prima e 1l'esecuzio-

ne poi, sulla possibilita di ottenere la ccllaborazio-

ne

- della poiitica economica del Gabinetto nel suc com--
plesso

- dell'iniziativa privata.

Con 1'elzborazione di un programma generale
di sviluppo del Hezzogiorno - le cui modalita 8aranno
Pilt sotto suggerite - anche la politica di coordinamen
to delle iniziative "Cassa-Ministeri" si chiarifica e

£1 definisce pid soddisfacentemente,

4, - Come arrivare ad un programma gencrale

Per elaborare un programma generale di svi-
luppo del HMezzogiorano, 21 quale ispirare la politica
di cocrdinamento delle opere ed investimenti pubblici,
prevista dali'ultima legge, occorre fare ricorso a di-
verse attiviti. Grosso modo ¢sse possono elencarsi co
si :

a) - biscgna studiare bene quale tipo di  investimenti
sono piu "redditizi" ¢ offrono la maggiore "ferti
1lita", ciceé quale tipo di investimenti provocano
il pit dinamico movimento economico di attivita
loczli. 8i sz in generale che l'investimento nei
settori di "propulsione" (agricocltura, opere pub-
bliche ¢ di pubblica utilita) realizzato fincra
ha provocato una domanda di beni e servizi soddi-
sfatta in larga misura solo dall'dpparate indu--
striale del NHord, il quzle ha pertanto beneficia-
to di questa politica di investimento pubblico.Se

‘ne & dedotta 1'opportunitd di una politica intesa

i_f"’.



5)

a creasre dircttamente nel Hezzoglornc quelle indu
strie di base, capaci di soddisfare sul pesto 1a
domanda indotta dagli investimenti pubblici. D'al
tra narte la creazione di industrie, & molto ri-
schiosa senza 1l'esistenza di un ambiente dotato
di quelle opere pubbliche fondamentali capaci di
rendere ccononica 1l'attivitd di questc nuove indu
strie. La queostione, tuttavia, ncn Jeve rimanere
.irrigidite nella sua formulazione generale: non é
detto che in ogni casc solo una delle due vie
(pre-industrializzazione o industrializzazione im
mediata) sia la pid efficace. Talora pud  essere
appropriata 1l'una, talora 1'altra soluzione. Nel-
lo stesso tempo, non basta accontentarsi di assi-
curare contemporancamente investimenti nei setto
ri propulsivi ¢ investimenti nei settori industria
1i, poiché potrebbe avvenire che sia gli uni che
gli z2ltri vengano effettuati in condizioni negati
ve { i primi, cioc&, in condizioni di stimolare ec
cessiva ovvero esclusiva domanda al Nord, e i se-
condi in condizioni da essere sterilizzati dalla
mancanza di "economie esteorne').

Gccorre invece uno stretto coordinamento

tra ogni tipo di investimento ( "propulsive" e indu--

striale)., E' sclo in concretc che si risolve il proble
ma ; per ogni tipo di investimento propulsivo & neces-
sario misurarne attentamente gli effetti, studiandc su
quale settore ¢ quali regioni si ripercucterebbe 1l'ef-
fotto stinolatore e quale apparato & capace di  soddi-
sfare la.nuova domandﬁ. Cosi per ogni investimento in
dustrinle, cccorrerebbe preordinare i necessari inve--

stimenti propulsivi di "ambientazione'.

Anche per le previsioni di consumc addizio-

nale nel Sud, provocato dalla maggiore occupazione, do
vrebbe prevedersi una addizionale produzione meridiona

le. Se per quanto cencerne 1 consumi, il coordinamento
con una produzione locale & difficile, dovrebbero per-
fino studiarsi forme con le quali orientare i1 consumi

of
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individuali, destinando le supplementari capacita di
spendita dei nuovi occupati verso 1'impegno preordina-
to di certi consumi (case, beni di consumo dureveoli
etc.) soddisfacibili da una offerta meridionale, solle
citata anche da particolari facilitazioni (sgravi fi-

scali, migliori condizioni ¢i a2cquisto).

Insomma, cccorre dispcorre i un apparato di

aunlisi capace di prevedere gli effetti di ogni singo-

lo investimento e di giudiearli.

b) - per esercitare con efiicaciz questa facolta di
previsione e di stretto coordinamento fra tipi
diversi di investimento allo scopo di massimizzar
ne la "fertilitA" e la localizzazione meridiona--
le, occorre poter conoscere a fondo le possibili-
ta e le aspirazioniilocali, occorre cicé fare ur
bilancio delle realli capaciti,locali di essere
stimolate da qualche interVEn?ﬂ esterno.

ﬂg?mua&' L 2igietds

Questo bilancio di conoscenze pud egsere ef

fettuato mobilitando le forze locali a studiare le pro

prie risorse e cazpaciti € 2 denunciarle in forma orga-

nica, Si treatta di una sorta di programmaziocne lccale,

che congiunta all'analisi centrale degli effetti, da--

rébbe all'intero piano il carattere della pianifica--

zione democratica, ovvero della sollecitazicne " dal

bessc'"., Le caratteristiche e_le forme d=zlla programma-=

zione locale, che dovrebbe partire da oini comune, pas
\ Lol A AN

sare per l'unitld provinciale e

quella regionale, sarannc pilt sotto delineate per som-

mi capni.

¢) - 1l'analisi degli effetti di ocgni investimento =
il bilancic delle risorse e capacita locali do--
vrebbero oessere accompagnati da un'analisi dei

.}‘"‘
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mnezzil utilizzabili 2 livelle nazicnale sopratutto
"privati", ( e che non & stato possibile per loro
natura riscontrare mediante la programmazione lo-
cale). 81 tratta di sapere quali capitali finan--
ziari (oltre quelli messi a disposizione dello
Stato -"Cassa - Ministeri™) possono essere messi
a disposizione d@}l1l'industria privata italiena e
straniera per esserce investiti nel Sud.

Con le conoscenze provenienti da queste tre
direzioni si potrebbe arrivare zalla formulazione di un
programma generale di sviluppo del Mezzogiorno,cui con
dizionare il coordinamento degli investimenti pubblici
e privati e la politica economica (fiscale, creditizia,

comnerciale) del Governo.

: iy
5. = L& preogramnzzione le@ale

LI ity
La programmazione loeale - risultato di unm

appelio del Governo centrale @ del Ministro per lo svi

luppo del HMezzogiorno e delle aree depresse - alle e--
nergie locali - dovrebbe sopratutto consistere nel for
nire entro un periodo determinato Ai tempo, indicazio-
ni sufficienti al Comitato dei Ministri, sulle aspira-

; ALl
zienif%gbuii,_sulle possibilita di attivazione di un

processoc Tgeale di sviluppo, sui preoblemi tipici di

ciascuna regiona o area depressa.

& L
a) la scllecitazione comunal {'gggéi;rivare a mette-
re in grado le energie di cgni area depressa di co-

noscere e sfruttare le riscorse locali, e di suggeri
r¢ snontancamente c¢d sutonomamente i mezzi per uno

sviluppo comunitario, occorre conoscere e sperimen-

tare pit 2 fondo di quanto non si sia fatto finora

o
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i metodi per proveccare un processc locale di svilup

=N

Occorre cicé elaborare un progremma di e--
sperienze in zone tipiche del Mezzogiorno e delle a-
ree depresse, la cui esecuzione potrebbe essere affi-
data ad Enti specializzati oltre che agli Enti ammini
strativi ordinari. Tale programma consisterebbe nel
fornire indicazioni wvalevoli sul come generalizzare
gli sforzi di programmazione cconomica dello svilup-

. € faoirdctigds” =
po ai livelli comunali # intercnmunali;’ﬂéllo stesso

tempo occorrerebbe coordinare e valutare le esperien-
ze del genere finora condotte e indirizzarle o me-

todologie e finalitd comuni,

Una volta 2 disposizicne di esperienze lo-
cali ; dai risultati positivi, viene facilitata la e-
laborazione di un rogrhmma di generale intercessamen-

l..-\m.f_f

to della vita deid cﬂmunlvhfu; sforzo di sollevamento

; A ; LA —
delle condizioni economiche delle :gggﬁéﬁﬁfﬁggggdy

b) 1a sellceitarione pravilicidlae regionale.

Dovrebhero porsi anche allo Etudic possibi
11 Torme Al seiioatih IR o011, vita provineiate ad
un programma di sviluppo. Dovrebbe ciceé rientrare nel
programma di sollecitazione dal bassc, lo studio di
come il sistema corrente di assorbimento dell'inizia-
.tiva centrale (richiesta di opere pubbliche e di inve
stimenti) possa essere cocrdinatc a livello previntia
de~ad una visione di insieme delle prospettive di svi

luppo della provineda- o della regione,



Una particolare attenzione dovrebbe porsi
2alla creazione di zone tipiche dove sperimentare unc
gpeciale sforzo di investimento ¢ di concentrazione
di inizietive pubbliche e private atte 27 assicurare
un soddisfacente livello 4i industrislizzazione ( z0

ne industriali™),

In questo quadro occorre promuovere 1l'anali

Bi,1ls valutazicne ¢ l'eventuale coordinamentc a fi-

ni comuni, di tutte le esperienze effettuzate,in cor-
so di effettuazione ¢ progettate, di pianificazione

regicnale.

Anche in questo caso dovrebbe farsi largo
usc di progetti pilota, che convoglino l'apprezzamen
toc @ 1l'interesse generale versoc nuovi metodi e nuove

procedure di programmazione,

6. - L'elaborazione del programma generale di svilup
pc econcmico delle arece depresse.

L'esame dei risultati che le esperienze

di pianificazione eemunaler—interconunale, pProviire-

ciale=e-regionala, possono offrirec ¢ la contempora--—

nea inechiesta sui mezzi che il eespitnale privato ita-

lianc, curopec, ¢ anche internazionale, pud mettere a

9)

dispcsizione, dovrebbero consentire, in un ragionevo

le periodo di tempo, (p.es. dodici o sedici mesi) di

avere tutti gli elomenti per tracciasre le linee di

un programma pluriennale di sviluppo delle aree de-

presse, che preveda intervento congiunto
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- dell'iniziativa diretta pubblica (determinandone le
caratteristiche)

- <ell'iniziativa privata

- della politica eccnomica governativa.

(I1 pianc potrcbbe avere come primo termine il 1964

in conformita o quanto previsto dalla nuova legge sul
la. Cassa ¢ alle epoche previste dal Piano Vanoni, ma
potrebbe prevedere anche fasi di proroga o proiezioni

pit: protratte nel futuro).

L'applicazione di questc piano consisterch
be nell'illuminato coordinamento di tutti gli investi

menti.

Nel frattempo ei si dovrebbe mettere in
grado di disporre di strumenti tecnici di analisi 2
di valutazione degli effetti di investimento, analisi

rafforzata dalla ricognizione di fatto delle possibi-
1ita indicate nei piani prowinciali. acysuly -

Lﬁ predisposizione degli strumenti econo--
metrici ¢ statistici di base & laboriosa e costosa;es
Sa non potrcbbe essere conseguita se non attraverso
l'intervento finanziario di enti sollecitati dal Comi
tato sia per quanto riguarda 1'esecuzione delle ricer
che che la collaborazione degli esperti, il Comitato
dovrebbe infatti assicurarsi il sostegno finanziario
di alcuni Enti, come la Cassa, 1'IRI, 1'ENI, ctc.

In attesa di poter realizzare il cocordina
ento delle supesce sulla base di un programma di svi--

luppo, occorrercbbe continuare il controllo su aspet-
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ti @ssenziali dellz erocgazione di mezzi, senza eccade-
re nella ercgnzione stessa ¢ senza pensare di noter

fare molto diversamente di quanto finore si & fatto.

7. = Conclusioni

3i sonc qui succintamente delineate le gran
di direzioni del lavoro del Comitato dei Ministri.Si e
corcato di tracciare l'orientamento logico di tale la-
voro, piutiosto che citarc quali concrete misure di a-

zicne 51 ha in mento.

E' compito di ulteriori approssimazioni ad
un prcgramma di lavoro concreto, la elencazicne di pro
getti cperativi che allo stato attuale non possono che

egsgsare allo studlo,

I1 Presidente del Conmitato si varri, per
questa predisposizione del programma, di una Segrete-

ria Teenica chie ne assicurcrd anche la esecuziocne.Si

ha in mente anche di procedere mediante il metodo del

la istituzione di temporanei gruppi 4di laveoro funzio-

nanti a tompo deterﬁinata, con compiti precisi e con
scndeonze rigide di lavore. In questo modo si spera di
allargarc la collaborazicne a numerosi ambienti, uti-
lizzando e coordinando numercse ensrgie perscnali,at-

tualmente crogate in forma disorganica e individuale,

I1 lavoro del Comitato e della sua Segrete
ria Tecnica potrd essere garantito solc dalla collabo
razione effettiva di tutte le Amministrazioni espres-
se nel Comitato e di tutti gli Enti facenti capo a

queste Amministrazioni.



